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01.INTRODUCCIO

La industria manufacturera europea esta formada per 2,2 milions d'empreses, que ocupen 32,6 milions de persones
(13,8% del total) i generen un valor afegit de 2,25 bilions d'euros (16,4% del total) segons dades del 2017.

La Unié Europea és lider mundial en molts sectors industrials, com el farmaceutic, el quimic, la maquinaria i les indus-
tries de la moda, és a dir, en productes i serveis d'alt valor afegit, de gran sofisticacio i baixes emissions de carboni.
Malgrat aquest lideratge, cal fer esforcos fer front als reptes i aprofitar les oportunitats que brinda la nova era indus-
trial, la qual es caracteritza per la rapidesa amb la qual tenen lloc les transformacions economiques (per exemple, les
dades estan passant a ser el nou factor competitiu), socials (per exemple, els consumidors que aspiren a la creacio
conjunta de valor) i mediambientals (canvi climatic i escassetat de recursos), aixi com els avencos tecnologics en am-
bits com la robdtica, la Internet de les coses, la intel-ligencia artificial, els sistemes energétics i la bioeconomia. Aques-
tes tendencies sén irreversibles. Com que la industria esta cada vegada més integrada en les cadenes de valor mun-
dials, els nous models empresarials exerceixen pressio sobre els mercats tradicionals.

La crisi economica recent va tenir un fort impacte sobre les economies desenvolupades. El declivi de la indUstria en
moltes d'aquestes economies, juntament amb el sorgiment de nous competidors globals i el canvi tecnoldgic, han
aixecat un renovat interes sobre la necessitat d’adoptar politiques industrials més actives a les economies avancades.

El Consell Europeu, format pels caps d’Estat o de Govern dels paisos de la Unié Europea i que té per objectiu definir-ne
l'orientacié i les prioritats politiques generals, va acordar unes Conclusions' el juny del 2017 que subratllen el paper
essencial de laindustria com a motor de creixement, ocupacio i innovacié a Europa i reclamen mesures concretes per
aconseguir una base industrial sdlida i competitiva. Aixi mateix, insten la Comissié Europea a presentar una estratégia
integral per al futur de la politica industrial de la Uni6 Europea, centrada en el 2030 i més enlla. Hi ha un ampli consens
sobre la necessitat d'adoptar un enfocament global i una visié de futur per a la indUstria europea per tal de reforcar la
base industrial d’Europa.

El setembre del 2017, la Comissié Europea va publicar la Comunicacié COM(2017) 479, “Invertir en una industria intel-
ligent, innovadora i sostenible. Estratégia renovada de politica industrial de la Unié Europea” Amb aquesta estrategia
de politica industrial, la Comissio va intentar reunir totes les iniciatives, noves o existents, relatives a la politica indus-
trial, en un Unic document.

Aquesta estrategia explica la necessitat de reforcar la capacitat d'adaptacid i innovacié permanent de la nostra indus-
tria, fet que facilita la inversié en noves tecnologies i permet assumir els canvis que suposa la digitalitzacié i la transicio
cap a una economia hipocarbonica i més circular. Les empreses han de fer tot el que estigui al seu abast per millorar
la seva base tecnologica, adaptar els models de negoci, interioritzar els principis de desenvolupament sostenible i
integrar lainnovacio. Els treballadors també hauran d'actualitzar les seves capacitats i els seus coneixements. La trans-
formacio accelerada exigeix també un millor funcionament del mercat unic.

1 Doc. EUCO 8/17, punt 15. Reunié del Consell Europeu del 22 i 23 de juny del 2017.



Aquesta estratégia de la Comissié Europea, en tant que serveix de guia per a la politica industrial futura de la Unié
Europea i s'inspira en la necessitat d'adoptar un enfocament global, constitueix el punt de partida per al desenvolu-
pament del present treball. Aquesta Comunicacié constitueix el document més recent i exhaustiu de revisié de poli-
tiques industrials comunitaries en el moment de l'elaboracié d’aquest treball.

Les Conclusions de mar¢ del 2018 del Consell de la Unié Europea, format pels ministres dels estats membres, conside-
ren que I'esmentada Comunicacié de la Comissio és un senyal important i un primer pas util cap al desenvolupament
d’'una estrategia industrial de la Unié Europea orientada al futur. Destaquen també la necessitat d'elaborar una estra-
tégia industrial de la Unié Europea global i a llarg termini que estigui en marxa, com a molt tard, a principis del proper
cicle institucional de la Unio Europea. Per aixo demana a la Comissié que defineixi un pla d'accid i fixi uns objectius en
mateéria de politica industrial, la consecucié dels quals cal controlar mitjancant indicadors. A més, el Consell de la Unié
Europea destaca el paper estratégic del Consell de Competitivitat i dona al Grup d’Alt Nivell “Competitivitat i Creixe-
ment” (GAN) el mandat de dissenyar aquests indicadors, que es van fer publics el mes de juliol del 20182

Segons Vives (2013), és a nivell regional o local on es produeixen fonamentalment les externalitats d’aglomeracio
(interaccions entre la ma d'obra local, el mercat de serveis i la difusié de coneixements) que donen lloc a una major
creacio de valor que si no existeixen la qual cosa justificaria que calgués desplacar algunes decisions de politica indus-
trial des del nivell nacional cap al nivell regional. Les regions de la Unié Europea sén un marc politic adequat per ca-
nalitzar les dinamiques de creixement necessaries per renovar el teixit industrial gracies a la seva proximitat amb as-
sociacions i clusters innovadors. Pero, segons un treball del Parlament Europeu (2015), sense I'adequada coordinacio,
les regions podrien desenvolupar estratégies competitives o superposades.

Aquest fet fa que sigui necessari analitzar amb detall les politiques industrials regionals que desenvolupem a Catalu-
nya en relacié amb les politiques comunitaries i les que es duen a terme en altres regions europees amb gran projec-
ci6 des del punt de vista industrial.

L'objectiu d’aquest treball és coneixer les caracteristiques principals de les politiques industrials que actualment es
duen a terme a la Unié Europea i comparar-les amb les actuacions del Pacte Nacional per a la Industria (PNI) per veure
si hi estan alineades; en cas contrari es proposa la revisié de diferents actuacions de politica industrial fetes en altres
regions i considerades com a bones practiques en aquests territoris pels treballs d’Eurofound, el Regional Innovation
Monitor Plus, perd també segons el criteri dels experts d’ACCIO consultats i, finalment, segons el criteri dels propis
autors. Per fer-ho, es revisen tant les politiques comunitaries, que dissenya i implementa principalment la Comissio
Europea, com les politiques regionals de cinc territoris seleccionats: Baden-Wurttemberg a Alemanya, la Lliombardia
a Italia, Noord-Brabant als Paisos Baixos, Nord-oest d’Anglaterra al Regne Unit i Midi-Pyrénées a Franca.

Val a dir que el treball s'orienta a identificar aquelles actuacions que no s'estan fent i que podria tenir sentit incorporar,
perd evidentment la decisié sobre I'adopcié d'algunes d'aquestes bones practiques a Catalunya requeriria una analisi
més profunda basada en criteris d'oportunitat i adequacié de les mesures proposades; el treball tampoc entra en
consideracions pressupostaries, perd és evident que els recursos de les regions considerades poden diferir considera-
blement dels recursos de qué disposa Catalunya. Pel que fa a aquelles actuacions que es fan a Catalunya que sén co-

2 Document 11244/18 de juliol del 2018.



01.INTRODUCCIO

incidents amb les comunitaries, aquesta conclusié no implica que s'estiguin amb la mateixa intensitat que en els ter-
ritoris de referéncia.

L'any 2005, I'aleshores Departament de Treball i Industria de la Generalitat va publicar un treball sobre bones practi-
ques de politica industrial en I'ambit europeu d’un conjunt de regions europees en matéria d'innovacié, desenvolu-
pament empresarial i localitzacié industrial. El present treball contribueix, d'una banda, a actualitzar el coneixement
sobre les bones practiques de politica industrial a Europa, tant perqué han passat 14 anys, com pel fet que avui en dia
també la internacionalitzacid, la inversid, la digitalitzacié, la sostenibilitat i fins i tot la qualificacié de la forca de treball,
aixi com les politiques sectorials, entren dins del perimetre de la politica industrial; a més, aquest treball ofereix una
comparativa de les actuacions recollides al PNI amb les que es duen a terme en I'ambit comunitari i en regions amb
gran projeccié pel que fa a la industria.

Sequint aquesta logica, el capitol 2 fa referéncia a la politica industrial comunitaria, que desenvolupa principalment la
Comissid Europea; el capitol 3 explica les principals actuacions de politica industrial que duen a terme les cinc regions
seleccionades; i el capitol 4 fa una comparativa de les politiques del PNI, amb les comunitaries i les de les cinc regions
seleccionades; finalment, el capitol 5 recull les conclusions del treball i les principals bones practiques de les regions.

Tot i que la metodologia utilitzada als diferents capitols s'explica de forma detallada a I'inici de cadascun d’ells, aqui
s’hi fa una breu referéncia. Les actuacions de politica industrial que provenen de les institucions comunitaries s’han
organitzat al voltant de sis grans ambits, que van des de les més classiques (innovacid, internacionalitzacié i inversio),
fins a les més noves (digitalitzacio i sostenibilitat), passant per aquelles que responen a la idiosincrasia propia de la
Unio6 Europea (mercat Unic). Les principals fonts d'informacié han estat, d'una banda, la ja esmentada Comunicacié de
la Comissio Europea COM(2017) 479, i de l'altra, les actuacions que du a terme la Direccié General de Mercat Interior,
IndUstria, Emprenedoria i pimes (DG GROW), que es troben recollides a la web de la Comissié Europea®. La informacié
s'organitza en sis grans taules, una per a cada ambit, que sintetitzen un total de 76 actuacions provinents principal-
ment de la Comissié Europea.

Pel que fa a les politiques regionals, s’han revisat les principals politiques industrials que desenvolupen algunes de les
regions europees amb major projeccié des del punt de vista de la seva industria: Baden-Wirttemberg a Alemanya, la
Llombardia a Italia, Noord-Brabant als Paisos Baixos, Nord-oest d’Anglaterra al Regne Unit i Midi-Pyrénées a Franca.
Aquestes regions s'han seleccionat sobre la base de la combinacié de dos criteris: que assoleixin nivells d'excel-léncia
entres indicadors rellevants i la disponibilitat d'informacié. Les principals fonts d'informacio per a I'elaboracié d'aquest
capitol han estat el treball d’Eurofound (20174, b, c) i del Regional Innovation Monitor Plus (2014a, b i 2018) que ela-
bora la Comissié Europea. Per a cadascun d'aquests territoris, es fa: primer, una contextualitzacié de la regié; segon,

3 http://eceuropa.eu/growth/index_en.



s'expliquen els principals aspectes que han caracteritzat el seu desenvolupament industrial; tercer, els principals rep-
tesiles transformacions que es produiran en els diferents ambits; i finalment, les actuacions i les politiques industrials
més importants que es duen a terme a la regio. Pel que fa a les politiques, les actuacions de cada regié s’han ordenat
segons els ambits tematics de politica transversal segiients, de manera que se'n faciliti la lectura: innovacié (incloent-hi
clusters i emprenedoria), internacionalitzacio, inversio, digitalitzacid, sostenibilitat, capital huma i assessorament em-
presarial. S'acaba fent esment a politiques sectorials, si és el cas, de cada regié.

Pel que fa a la comparativa amb les politiques del PNI, s'analitza quines de les 116 actuacions que fa Catalunya contri-
bueixen a reforcar o complementar les politiques comunitaries (participacid en fons europeus o en les diferents inicia-
tives), aixi com també les que actuen sobre els mateixos temes que les iniciatives europees; també es fa una compara-
tiva entre les politiques del PNI i les que duen a terme les cinc regions analitzades: s'analitza quines sén similars i quines
de les actuacions que fan les altres regions no apareixen al pacte i si podria tenir sentit traslladar-les a Catalunya, sobre-
tot pel que fa a aquelles considerades com a bones practiques de politica industrial en una determinada regio.

Els autors volen agrair a en Joan Miquel Herndndez el seu suport. Aquest treball s’ha nodrit de les aportacions de di-
versos experts d’ACCIO consultats que han aportat la seva visi6 en les arees de coneixement respectives: Tomas Me-
gia, Alberto Pezzi, Albert Lorente, Ramén Cami, Carles Miranda, Silvia Mestres, Oriol Sans, Anna Simén, David Rovirosa,
Maite Ardévol, Noemi Munoz, Sandra Roche i Emma Vendrell. També volen agrair a la Montse Llopis el seu suport en
la recerca documental.

Encara que el terme de “politica industrial” és ampliament conegut, moltes de les persones que implementen la poli-
tica industrial troben dificultats per definir I'abast d’aquest terme a la practica en termes de quins instruments utilitza
0 quins ambits tematics comprén (Eurofound, 2017d). Segons Myro (2016), no hi ha una Unica definicié de politica
industrial. N'hi ha d'estrictes, que la consideren com el conjunt d'actuacions publiques dirigides a la potenciacié de la
industria, i més especificament de les manufactures, i altres que, per contra, la conceben amb gran amplitud, suscep-
tible d'abastar altres politiques com les d'infraestructures, la fiscal o I'educativa, i no circumscrita als sectors manufac-
turers. La dificultat d’'una Unica definicié de la politica industrial és conseqiiéncia del seu estret vincle amb una llarga
i variada historia d'intervencions de I'Estat encaminades a afavorir el desenvolupament industrial (i de les valoracions
que se'n fa), pero també de les definicions realitzades en diversos treballs empirics.

L'actual politica industrial de la Unio Europea té per objectiu reforcar la competitivitat de la industria manufacturera
europea i, conseqliientment, de I'economia europea en conjunt (Consell Europeu i Consell de la Unié Europea)*. Se-
gons el treball d’Eurofound (20173, b, c), les politiques industrials regionals es poden definir com el conjunt de mesu-
res estratégiques orientades a millorar la competitivitat de I'economia regional, tenint en consideracio les caracteris-
tiques especifiques de la regid.

4 https.//www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-industrial-policy/.



01.INTRODUCCIO

Segons Vives (2013), hi ha dos grans enfocaments pel que fa a politiques industrials. La politica industrial tradicional
semmarca dins de I'enfocament sectorial i consisteix en atorgar ajuts a industries en declivi per tal que no es des-
trueixin massa rapid, evitant aixi les nefastes consequiéncies que aixo podria tenir per al conjunt de I'economia d’una
regio. En general, I'enfocament sectorial s'orienta a sectors tradicionals de I'economia (com I'agroalimentari), a sectors
sensibles (com la construccié naval, I'acer o el carbd) o a sectors més recentment oberts a la competéncia (com, en el
cas d’Espanya, les energies renovables).

La politica industrial actual semmarca dins de I'enfocament horitzontal, que consisteix en crear unes condicions ade-
quades per tal que les empreses puguin néixer i créixer. Aquestes condicions requereixen establir les infraestructures
fisiques adequades, donar ajuts a la innovacio, al capital huma, facilitar I'accés de les empreses al financament, etc. La
Comissié Europea en els ultims temps s’ha identificat amb I'enfocament horitzontal i s’ha anat allunyant de I'enfoca-
ment sectorial, que és més intervencionista.

La Comissié Europea, en els Ultims temps, s'ha identificat principalment amb I'enfocament horitzontal i s’ha anat allu-
nyant de I'enfocament sectorial, que és més intervencionista. Pero, segons Vives (2013), no tots els membres de la
Unié Europea tenen una visié unanime sobre el fet que cal passar de I'enfocament sectorial a I'horitzontal. L'autor cita
el cas d’'un ministre de Finances frances que defensa que Europa ha d'afavorir I'aparicié de campions industrials
europeus, justificant aixi I'enfocament intervencionista sobre la base que, en 'actual context de globalitzacio, hi ha
economies fora de la Unié Europea els governs de les quals defensen els seus campions industrials i aixo suposa un
clar desavantatge per a les empreses europees que hi competeixen.

El Tractat de Roma (1957) considerava que no era necessaria una politica industrial a la Unié Europea, ja que la conse-
cucié del mercat comu i I'eliminacié de barreres internes (aranzelaries o técniques) serien mesures suficients per tal
que el sector es desenvolupés sense problemes. Per tant, ni es van desenvolupar instruments juridics per actuar dins
I'ambit comunitari ni es veia la necessitat de fer-ho, atés que es vivia un periode d'expansié econdomica que feia inne-
cessaria la intervencié.

No obstant aixo, les crisis dels anys setanta, amb un fort impacte sobre sectors tradicionals, i el desenvolupament de
les noves tecnologies van deixar clar que aquest enfocament no era adequat. En una primera instancia, els governs
van dur a terme accions de politica industrial defensiva, com els ajuts publics, per tal d’evitar I'asfixia financera de les
empreses afectades i retardar els costos d'ajustament que ocasionaven els processos de reconversid (Roca, 2013;
Cuenca, 2007).

EI 1970, la Comunitat Europea va prendre la primera iniciativa d'importancia amb 'anomenat Memorandum Colonna,
que defensava l'establiment d'un Comité de Politica Industrial que coordinés les iniciatives individuals dels paisos i
que millorés les condicions de produccié i competitivitat de les empreses europees. Aquesta primera temptativa no
va tenir éxit, com també en varen fracassar d'altres, com la Cimera de Paris (1972) i els intents del 1973.

Amb la crisi del petroli del 1973, es va reprendre la idea d’actuar sobre sectors tan arrelats com la siderurgia, el textil,
la industria de I'automobil i la construccié naval, amb actuacions defensives d’ambit europeu com: un pla d'ajuts
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estatals per reflotar algunes empreses, establiment de preus minims, plans de reestructuracié empresarials, mesures
socials per als afectats per la crisi, reconversié de ma d'obra, limitacié a les importacions, etc.

També es varen adoptar altres mesures de naturalesa transversal:

« Incrementar les dotacions dels pressupostos nacionals per a R+D per poder competir amb dues poténcies
tecnologiques de I'época, els Estats Units i el Japo.

« Programes comuns d'R+D, amb uns objectius i un marc establerts per la Comissié Europea i sufragats pels es-
tats membres, entre els quals destaquen les accions COST (Cooperacié Europea en el Camp de la Recerca Cien-
tifica i Técnica) i els programes europeus sobre noves tecnologies.

« Harmonitzacio tecnica en els ambits de la quimica, el téxtil, I'alimentacio, el material electric, I'automobil, les
unitats de mesura, els comptadors d'electricitat i gas, etc.

« Mesures de suport empresarial, especialment a les pimes, que eren les més nombroses i les que necessitaven
més incentius: es va crear una oficina per posar en contacte empreses de diferents estats membres, es va apro-
var un reglament per a la cooperacié d'empreses per a la realitzacié de projectes comuns i es van establir me-
sures de suport financer a pimes (incloent fons europeus, instruments de préstecs, subvencions i creacié de la
European Venture Capital Association, EVCA).

Fins aquell moment, tant les politiques comunitaries com les dels estats es podien considerar defensives i, en gran
mesura, orientades a determinats sectors i empreses, per exemple per mitja de promoure fusions o atorgar subven-
cions. A partir d'aquest moment, les politiques comunitaries es van tornar més horitzontals i respectuoses amb el
funcionament dels mercats, evitant intervenir en sectors en declivi i centrant-se en l'estimul a la recerca i la innovacié,
aixi com en la creacié d'un entorn favorable per a les pimes amb l'objectiu ultim de la competitivitat empresarial. A
partir d'aqui, es van anar consolidant politiques que actuen basicament en dos fronts: R+D i millora de I'entorn em-
presarial (Roca, 2013; Cuenca, 2007). Aquestes dues arees continuen constituint avui dia les activitats core de les poli-
tiques industrials, pero, com veurem, al llarg del temps se n’'hi ha afegit d’altres com la internacionalitzacié i, més re-
centment, la digitalitzacié i la sostenibilitat.

A mitjans dels anys vuitanta es va prendre plena consciéncia de I'endarreriment europeu en tecnologies de la infor-
macié (TI) envers els Estats Units i el Japo: els productors europeus de Tl tenien una quota mundial de només el 10%
i la balanca comercial europea era deficitaria en aquests productes. Aixo va conveéncer totes les parts implicades, so-
bretot les grans empreses, de la necessitat d'adoptar una estrategia comu. Aixi, varen sorgir programes especifics com
I'ESPRIT I'any 1984 (Programa Estrategic Europeu per a la Recerca i el Desenvolupament en Tecnologies de la Informa-
ci6) o el RACE (Recerca i Desenvolupament en Tecnologies Avancades de Comunicacié per a Europa). El primer Pro-
grama Marc d'R+D, que va cobrir el periode 1984-1987, es va dedicar a gestionar aquests programes especifics que
s’havien anat aprovant de forma externa al Programa Marc.

A més, el 1986, la Comissié Europea va llancar un primer programa d’accié comunitari per a les pimes, amb dos objec-
tius. Primer, crear un entorn favorable per al desenvolupament de les pimes, mitjancant la simplificacié de tramits
administratius, afavorint I'esperit emprenedor i mitjancant I'adaptacié de la legislacid. | segon, crear serveis especifics
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per a pimes, dissenyats per tal de millorar-ne la competitivitat. A la Unié Europea, hi ha 24,4 milions de pimes (el 99,8%
de les empreses comunitaries), generen un valor afegit de 4,16 bilions d’euros (el 56,8%) i ocupen 94,7 milions de
persones (66,4%) segons dades del 2017. Hi ha 2,1 milions de pimes manufactureres (el 8,8% del total de pimes), ge-
neren un valor afegit de 805.739 milions d'euros (el 19,4%) i ocupen 17,8 milions de persones (el 18,8% del total de
pimes). Les pimes tenen caracteristiques intrinseques que les fan més vulnerables, com la dificultat per accedir al fi-
nancament a un cost raonable, la dificultat per realitzar activitats de recerca o incorporar-ne els resultats, una baixa
capacitat de gestio per la seva propia estructura en un entorn legal i administratiu cada vegada més complex i I'exis-
téncia de barreres per accedir als mercats de béns i serveis. Perd malgrat aquestes dificultats, tenen una importancia
estratégica pel que fa a la creacié d'ocupacié i la cohesié econdmica i social (Roca, 2013; Cuenca, 2007).

El Tractat de I'Acta Unica Europea va entrar en vigor el 1987 i suposa la creacié del mercat interior. Amb aquest Tractat,
a més, es va “oficialitzar” la politica d'R+D, és a dir, que I'R+D ja no es duu a terme per mitja de programes que son in-
dependents entre ells, siné que els programes s'engloben dins d’un Programa Marc, aprovat per la Comunitat Europea
amb caracter plurianual, en el qual s'inclouen totes les actuacions en materia d’'R+D agrupades en arees prioritaries.
Cadascun dels programes dona lloc al financament de diversos projectes d'R+D que duen a terme centres de recerca
o empreses que pertanyen almenys a dos estats membres. Ja sota la regulacié marcada per I'Acta Unica Europea, es
va aprovar el segon Programa Marc per al periode 1987-1991, que establia 8 linies prioritaries de recerca, i el tercer
Programa Marc per al periode 1990-1994, que va marcar l'inici d'un canvi de rumb de les prioritats (menys dotacié per
als sectors d'alta tecnologia i energia i més per a la biotecnologia i el medi ambient, i especialment més fons per a
pimes).

Amb I’Acta Unica Europea també es va donar un pas important en la consolidacié de la politica empresarial. L'any
1989, la Comissié va crear la Direccié General encarregada de la politica d'empresa, comerg, turisme i politica social i
va aprovar el primer Programa plurianual a favor de la pime per al periode 1990-1993 amb una dotacio financera de
135 milions d’euros.

El Tractat de Maastricht, o Tractat de la Uni6 Europea, va entrar en vigor el 1993 i suposa la creacié de la Unié Europea.
Amb ell es va reforcar la importancia de la politica industrial i tecnologica, ja que considerava que la competitivitat de
laindustria europea era un objectiu prioritari de la Unié Europea i que calia millorar els efectes economics de la recerca.

Pel que fa a politica de recerca, a partir del Tractat de Maastricht, els estats membres tenen I'obligacié de coordinar
totes les politiques nacionals d’'R+D amb els Programes Marc, es redueixen les arees prioritaries per tal de concentrar
millor els esforcos i es dona un pes més important a les pimes. En aquest context, es va aprovar el quart Programa
Marc per al periode 1994-1998, que duplicava la dotacié econdmica del tercer (passant de 6.600 a 13.120 milions
d'euros). Posteriorment, es varen aprovar el cinqué i el sisé Programes Marc per als periodes 1998-2002 i 2002-2006,
amb 15.000 milions d’euros i 20.000 milions d’euros respectivament.

El sete Programa Marc (2007-2013), que va comencar just abans de l'arribada de la crisi econdmica, va suposar un in-
crement significatiu del pressupost, passant de 20.000 milions d’euros a 53.200 milions d'euros. Amb aquest Programa
Marc es va crear també: el Consell Europeu de la Recerca, per tal de financar projectes d'elevat risc, el Programa sobre
Iniciatives Tecnologiques Conjuntes (ITC), les Regions del Coneixement i el Mecanisme de Financament del Risc Com-
partit.



El Tractat de Maastricht va suposar la consagracié de la politica comunitaria per a I'empresa, ja que estableix que “la
Unidi els Estats membres han d’assegurar I'existéncia de les condicions necessaries per a la competitivitat de la indus-
tria de la Unié". Amb aquesta finalitat, dins d’'un sistema de mercats oberts i competitius, la seva accié estara encami-
nada a: accelerar I'adaptacio de la industria als canvis estructurals, fomentar un entorn favorable a la iniciativa i el
desenvolupament empresarial, fomentar un entorn favorable a la cooperacié entre empreses i afavorir un millor apro-
fitament per part de la industria de les politiques d’'R+D+l. En aquest context, es va aprovar el segon Programa per a
pimes per al periode 1993-1996, amb una dotacié de 112,2 milions d'euros, i el tercer Programa Plurianual per al perio-
de 1997-2000, amb una dotacié de 127 milions d’euros.

L'any 2000, el Consell Europeu, format per tots els caps d’estat o de govern de la Unié Europea, va aprovar un pla de
desenvolupament per a la Unié Europea anomenat I'Estratégia de Lisboa, amb la qual la Unié Europea es va fixar un
objectiu estratégic per a la década 2000-2010: “convertir-se en 'economia basada en el coneixement més competitiva
i dinamica del mén, capag de créixer economicament de manera sostenible amb més i millors llocs de treball i amb
major cohesié social”. En aquest context, es va aprovar el Programa Plurianual 2001-2006, que va tenir una dotacio de
229 milions d'euros i va suposar un canvi d'enfocament respecte a les anteriors edicions: la coordinacié amb altres
programes comunitaris, com els Programes Marc d’R+D i les accions destinades a pimes amb carrec als Fons Estructu-
rals; la internacionalitzacié, amb més de 30 paisos participants; i una major flexibilitat segons necessitats i resultats de
I'avaluacié i major concentracio de les actuacions.

A més del Programa Plurianual 2001-2006, la politica empresarial comprenia també: financament extra pressupostari
amb instruments del Banc Europeu d’Inversions i del Fons Europeu d’Inversions, financament provinent de politiques
de la Unio Europea en I'ambit de la cooperacié internacional, financament dels Fons Estructurals, accions especifiques
per a pimes dins les politiques d’R+D i, finalment, altres accions de politica empresarial al marge del Programa Pluri-
anual.

Pero la forta recessié economica que va comencar el 2008 va tenir importants efectes sobre la industria europea, i la
produccié va caure un 10% respecte als nivells d’abans de la crisi. La recessié va crear també un problema d’incertesa,
amb enormes repercussions sobre el financament empresarial. Val a dir que ja abans de la crisi, la indUstria europea
presentava uns nivells de productivitat historicament inferiors a alguns dels seus competidors, com els Estats Units.
D’altra banda, al mén hi havien tingut lloc dos canvis de gran importancia: la globalitzacio, amb una industria cada
vegada més integrada en les cadenes de valor mundials, i el progrés tecnologic (noves tecnologies, nous materials,
energies verdes, mobilitat més neta i sistemes de comunicacié intel-ligents) originat en part en paisos competidors
com els Estats Units, la Xina o els paisos de I'Asia Oriental, en alguns dels quals els governs havien donat un suport
actiu a la industrialitzacié. També a Europa hi havia una certa por de perdre les seves indUstries centrals. Tot aixo ex-
plica, segons Myro (2016) i Calleja i Caballero (2014), el ressorgiment de la politica industrial a Europa.

El marg del 2010, I'Estratégia de Lisboa va ser substituida per I'Estratégia Europa 2020 —una estratégia per a un creixe-
ment intel-ligent, sostenible i integrador. La Comissié va proposar una estratégia per preparar 'economia de la Unié
Europea per a la decada 2010-2020. En concret, la Unié Europea s'ha fixat cinc objectius ambiciosos en matéria d'ocu-
pacié, innovacié, educacid, inclusié social i clima/energia que caldra assolir I'any 2020. Aquesta estratégia descansa
sobre set iniciatives emblematiques, quatre de les quals resulten especialment pertinents per a lI'increment de la
competitivitat de la industria de la Unié Europea (Parlament Europeu, 2018):
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Unié de la Innovacié: per tal de millorar les condicions generals i I'accés al financament per a investigacié i in-
novacié i garantir que les idees innovadores es puguin convertir en productes i serveis que generin creixement
i ocupacié.

Agenda Digital per Europa: per tal d'accelerar el desplegament d’Internet d’alta velocitat i beneficiar-se d’'un
mercat Unic digital per a les families i empreses.

Politica industrial integrada per a I'era de la mundialitzacié: per millorar I'entorn empresarial, especialment per
a les pimes, i donar suport al desenvolupament d’'una base industrial forta i sostenible, capa¢ de competir a
nivell mundial.

Noves Capacitats i Noves Ocupacions: per modernitzar els mercats laborals i potenciar I'autonomia de les per-
sones mitjancant el desenvolupament de capacitats al llarg de la seva vida per tal d'augmentar la participacié
laboral i adequar millor I'oferta i la demanda de treballs, en particular mitjancant la mobilitat laboral.

Un gran nombre de politiques, programes i iniciatives, que abasten un ampli ventall de sectors, participen actualment
en la politica industrial de la Unié. Alguns exemples d'iniciatives inclouen: I'Horitz6 2020, el Programa de la Uni6 per
a la Competitivitat de les Empreses i Petites i Mitjanes Empreses (COSME), els Fons Estructurals i d’Inversié Europeus
(FEIE) i el Fons Europeu d’Inversions Estratégiques (EFSI). Les pimes i la innovacié sén dues prioritats recurrents en
aquests programes i iniciatives, com es pot deduir de I'explicacio realitzada fins a aquest punt.

Horitz6 2020. Es el nom amb el qual es coneix el vuité Programa Marc d’'R+D. Es el programa d’R+D més ambi-
ciés de la Unid Europea i l'instrument financer per assolir la Unié de la Innovacié. El seu objectiu és garantir que
a Europa es produeixi ciencia i tecnologia de talla internacional capa¢ d'impulsar el creixement economic.
Horitzé 2020 esta dotat amb 80.000 milions d'euros per al periode 2014-2020, als quals se sumara la inversié
privada i publica estatal atreta per la quantia d’aquest pressupost. El programa esta vertebrat al voltant de tres
arees prioritaries: “Ciencia excel-lent’, “Lideratge industrial” i “Reptes de la societat”. Dins de I'Horitz6 2020, i pel
que fa a politiques industrials, cal destacar programes com I'SME Instrument (dins del Projecte pilot del Consell
Europeu d’'Innovacid), les Comunitats Innovadores (de I'Institut Europeu d'Innovacié i Tecnologia), les Tecnolo-
gies facilitadores clau (KET o Key Enabling Technologies) o I'lnnovFin (instruments financers per a empreses in-
novadores), que s'expliquen amb més detall en el capitol 2.

COSME. Es el programa de la Unié Europea per a la competitivitat de les pimes, que es desenvolupa entre el
2014 i el 2020, amb un pressupost de 2.300 milions d'euros. El seu objectiu és fomentar 'emprenedoria i millo-
rar I'entorn empresarial perqué les pimes puguin desplegar tot el seu potencial. COSME dona suport a les pi-
mes de la manera seguent: facilitar I'accés al financament, donar suport a la internacionalitzacié i I'accés
als mercats, crear un entorn favorable a la competitivitat i fomentar una cultura de I'emprenedoria. Dins del
COSME, destaquen programes com I'Enterprise Europe Network (una xarxa per a la internacionalitzacio), el
Loan Guarantee Facility (LGF) (financa garanties i contragaranties per als intermediaris financers perqué conce-
deixin més préstecs a pimes), I'Equity Facility for Growth (EFG) (que inverteix en fons de capital risc que inver-
teixen en empreses amb un elevat potencial de creixement) o I'Entrepreneurship 2020 Action Plan. Tots aquests
programes s'expliquen amb més detall en el capitol 2.



« Fons Estructurals i d’Inversié Europeus (FEIE), que inclouen fonamentalment el Fons Europeu de Desenvolupa-
ment Regional (FEDER), el Fons Social Europeu (FSE) i el Fons de Cohesié, perod també el Fons Europeu Agrari
de Desenvolupament Rural (FEADER) i el Fons Europeu Maritim i de Pesca (FEMP). Aquests fons es destinen a
invertir en la creacié d'ocupacié i en una economia i un medi ambient europeus sostenibles i sans. Per al perio-
de 2014-2020, la dotacié financera assignada als FEIE és de 461.321 milions d’euros (aproximadament un 42,4%
del pressupost comunitari). Aquests fons preveuen invertir uns 110.000 milions d’euros per a activitats d'inno-
vacio (les regions han d’haver desenvolupat previament estratégies d'especialitzacid intel-ligent RIS3), TIC,
competitivitat de pimes i I'economia hipocarbonica.

« Fons Europeu d'Inversions Estratégiques (EFSI), o més conegut en anglés com European Fund for Strategic In-
vestments. Es un dels tres pilars del Pla d'Inversions per a Europa (Pla Junker). Té per objectiu fer front a la
manca de confianca i d'inversio derivada de la crisi i mobilitzar fons d'institucions financeres, empreses i parti-
culars en un moment d'escassetat de recursos publics. Consisteix en una garantia de 33.500 milions d'euros per
desbloquejar una inversié addicional d’almenys 500.000 milions d’euros fins al 2020.

Tot i que no s'inclou dins I'ambit de competéncies de la DG GROW de la Comissié, sind que s'emmarca dins de la poli-
tica de cohesié de la Unid Europea, en aquest punt val la pena esmentar les Estrategies Nacionals i Regionals d’Espe-
cialitzacio Intel-ligent en Recerca i Innovacié (Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation, RIS3) per la
seva transcendéncia sobre les politiques industrials. Aquestes estratégies d'innovacié nacionals o regionals definei-
xen prioritats per crear avantatges competitius sobre la base d’adequar els punts forts de la recerca i la innovacio a les
necessitats empresarials i aixi poder aprofitar les oportunitats emergents i els avencos del mercat. En altres paraules,
les RIS3 sén agendes integrades de transformacié economica territorial sobre la base de l'especialitzacié de cada pais
0 regid en certes arees de coneixement®. Lobjectiu principal és que els Fons Estructurals i d’Inversié Europeus (FEIE)
puguin utilitzar-se de forma més eficac i puguin augmentar les sinergies entre les diferents politiques regionals, nacio-
nals i de la Unié Europea, i les inversions publiques i privades. Perd també hi ha altres objectius: dona més visibilitat a
les regions per als inversors internacionals, permet donar resposta a reptes economics i socials, contribueix a desen-
volupar eines per a la transformacié econdmica, evita solapaments i augmenta la massa critica de recursos. Aquestes
estratégies suposen un trencament amb la visié que una“politica industrial val per a tots els sectors”i una comprensio
que la politica industrial regional s’ha de basar en les activitats core de les regions, definides a partir d'un procés
bottom-up a partir del coneixement que aporten de les xarxes que operen a la regié (Eurofound, 2017d).

En resum, l'actual visi6é de la politica industrial a la Unié Europea és que cal realitzar actuacions horitzontals, perd
sense oblidar les necessitats i els problemes especifics dels sectors per poder adaptar les mesures generals (Parlament
Europeu, 2018). El paper dels governs ha de ser el d’actuar com a facilitadors de les relacions entre empreses i altres
agents economics, encoratjant el creixement economic i la creacié d'ocupacié i impulsant la sostenibilitat de I'econo-
mia europea (Eurofound, 2017d).

5 Relacionat amb les estratégies RIS3, destaca la S3 Platform, que ofereix assessorament als paisos i les regions de la Unié Europea per al disseny i la implementacié de la seva
estrategia d'especialitzacié intel-ligent. Dins d'aquesta plataforma, destaquen diferents arees tematiques que aglutinen les diferents regions especialitzades en cada area.
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Com s’ha dit en el capitol 1, el setembre del 2017, la Comissié Europea va publicar la Comunicacié COM(2017) 479, la
qual recull en un Unic document totes aquelles actuacions comunitaries que persegueixen l'objectiu de millorar
la competitivitat industrial a la Unié Europea, entre altres grans objectius com poden ser la millora de I'ocupacié o la
qualitat de vida. Aquest document s'anomena Invertir en una industria intel-ligent, innovadora i sostenible. Estratégia
renovada de politica industrial de la Unid Europea i constitueix un pla per aconseguir que la industria contribueixi “a la
competitivitat, 'ocupacié i el creixement en benefici de tots”

Lesmentat document organitza les diverses politiques comunitaries al voltant de sis grans ambits: els que es poden
considerar classics de les politiques industrials (innovacio, internacionalitzacié i inversid), els més nous (digitalitzacio
i economia circular i hipocarbonica) i un que va lligat a la idiosincrasia propia de la Unié Europea (mercat Unic i apo-
derament dels ciutadans).

L'objectiu d’aquest capitol és recollir les diferents actuacions comunitaries que constitueixen cadascun d’aquests sis
ambits. La informacié s’ha obtingut de I'esmentat document de la Comissié Europea i s'ha actualitzat amb la informa-
cié publicada a la web® d’aquesta institucio per tal de recollir les novetats que s’hagin pogut produir en I'Gltim any, des
de la publicacié d’aquesta comunicacié.

La informacio s’ha presentat en sis grans taules, una per a cada ambit. Per a cadascuna de les actuacions recollides, un
total de 76, s'expliquen els fets que justifiquen les actuacions (“Per que?”), en que consisteix cada actuacié o com es fa
per implementar I'actuacio (“Com?”), quin és el document oficial més recent sobre cada actuacié -com per exemple
una Comunicacié o un Reglament (“Doc. oficials”)- i finalment s’ha posat un enllag a la pagina web de la Comissié on
es pot ampliar la informacié que apareix de forma molt sintética en aquestes sis taules i on es podran trobar les nove-
tats que vagin apareixent en el futur relacionades amb cadascuna de les actuacions (“Enllac”).

Abans d'entrar en aquestes sis grans taules, tot seguit s'explica breument la importancia de cadascun d’aquests am-
bits per aconseguir l'objectiu desitjat.

Europa obté excel-lents resultats en mateéria de recerca, els quals contribueixen al desenvolupament d’una industria
intel-ligent, innovadora i sostenible. Cal, perd, que la recerca es concreti en innovacié puntera, creadora de nous mer-
cats, els quals, alhora, generen creixement i ocupacié. Com més reduida sigui 'empresa, més dificultats hi ha per in-
novar. Pero a més, hi ha dificultats per comercialitzar aquestes innovacions i sén molt poques les empreses innovado-
res que tenen éxit en la seva expansié fins a convertir-se en liders del mercat i grans creadores d'ocupacié.

Un 79% de les empreses que van introduir com a minim una innovacié entre el 2011 i el 2014 van augmentar la seva
facturacié en més d'un 25% el 2014. Atesa l'estreta relacié entre innovacié i competitivitat, Europa ha de reforcar un
entorn que afavoreixi l'evolucio de les empreses i garanteixi que les innovacions més importants, no exemptes de
riscos, generin nous mercats i lideratge industrial a Europa (en lloc de fora d'ella).

6 Consultada entre el 2 doctubre i el 6 de novembre del 2018: https://ec.europa.eu/growth/index_en.



A més, la Unidé Europea ha d’accelerar i millorar I'assimilacié de tecnologies, sobretot entre les pimes i les industries
tradicionals.

Establir un terreny de joc global en el qual es desenvolupi un comerg obert i basat en normes és essencial per poder
treure partit del fenomen de la globalitzacié. Mitjancant els acords comercials, les empreses poden capturar els bene-
ficis que reporta la globalitzacié i crear oportunitats economiques i llocs de treball en el seu territori. Perd el comerg
obert ha de ser just i sostenible. Per aixo, els instruments de defensa comercial reforcats i un nou marc per a la visua-
litzacié de les inversions directes estrangeres que puguin suposar una amenaca per a la seguretat o l'ordre public
contribuiran a garantir que Europa operi en un terreny de joc adequat a nivell global.

Les inversions procedents de dins i fora de la Unié Europea, tant en infraestructures com en noves tecnologies, son
una condicio previa perque la indUstria dugui a terme una transformacié industrial. Tot i que els nivells d'inversié van
augmentant gradualment, la inversié en innovacio i altres actius immaterials continua sent inferior a la que realitzen
els nostres competidors. Europa necessita estimular més la inversié en capital, facilitar I'assimilacié d'innovacions
prometedores i oferir un entorn favorable per a I'expansio de pimes dinamiques.

La transformacié digital constitueix el nucli de la revolucié industrial en curs. Els avencos tecnoldgics com el big data,
la intel-ligéncia artificial, la robotica, la Internet de les coses i la informatica d'alt rendiment estan afectant la propia
naturalesa del treball i la societat en el seu conjunt. Per aixo, potenciar I'assimilacié de les tecnologies intel-ligents al
llarg i a I'ample de les cadenes de valor a la industria i fomentar el creixement de les empreses és clau per al creixe-
ment i la competitivitat d’Europa.

La digitalitzacié suposa tot un repte i un gran esforg¢ per a les empreses, les quals hauran d’assumir les inversions en
tecnologies digitals per poder aprofitar els augments de productivitat que brinda la innovacié; els processos empre-
sarials és possible que canviin i que el personal i els directius hagin d’adquirir noves capacitats. Pero perdre el tren de
la digitalitzacié pot comportar pérdua de competitivitat, de quota de mercat i, en ultima instancia, de llocs de treball.

La transicié de les empreses cap a models de negoci més sostenibles, no només contribueix a protegir el medi am-
bient, sin6 que també suposa un avantatge competitiu en tant que suposa un gran estalvi de costos.

La Unié Europea és el motor de I’Acord de Paris sobre el canvi climatic (adoptat el 2015) i I’Agenda 2030 de Desenvo-
lupament Sostenible, amb la qual cosa es troba a I'avantguarda de la transicié mundial cap a una economia circular i
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hipocarbonica i ha d'aprofitar-ho per fer front a la creixent competencia mundial en la produccié ecologica i les tec-
nologies energétiques netes.

Per donar suport a aix0, la Comissié ha establert una ambiciosa agenda per transformar I'economia de la Unié Europea
en una de circular, on el valor dels productes i els materials es mantingui durant el major temps possible i es minimit-
zin els residus obtinguts i les mateéries primeres emprades, fet que aporta importants beneficis econdomics perqué
protegeix contra l'escassetat de recursos i la volatilitat dels preus. La Comissié també dona suport a la industria euro-
pea per avangar cap a una economia baixa en carboni i millorar l'eficiéncia energética dels productes per mitja de la
legislacié sobre ecodisseny.

Mercat Unic i apoderament dels ciutadans

El mercat Unic ha de facilitar la integracio de les empreses en les cadenes de valor europees i mundials, fet que contri-
bueix a millorar la competitivitat de la industria. A més, ha d'ajudar a ciutadans i empreses a adaptar-se als canvis so-
cials, economics i mediambientals que es produeixen amb gran celeritat. La capacitat d'adaptacié es pot millorar a
partir de la igualtat d'oportunitats per accedir a I'educacid, la formacio i 'aprenentatge permanent. D’aquesta manera,
els beneficis de la transformacié industrial arriben a tots els actors; aquells que en quedin al marge han de poder tro-
bar oportunitats per adaptar-se.

Principals ambits de la politica industrial comunitaria

Mercat tnic i
empoderament
dels ciutadans

v
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Politica/instrum.

Per que?

Doc. oficials

Unié dela Lainnovacié és la millor eina per Consisteix en 30 actuacions que tenen  https://ec.europa.eu/research/ https://ec.europa.eu/info/research-and-

Innovacié abordar els reptes de la competitivitat  per objectiu: convertir Europa en un innovation-union/pdf/ innovation/strategy/goals-research-and-
ila creacid de llocs de treballalaUnié  referent mundial en ciencia; eliminar innovation-union-communication- innovation-policy/innovation-union_en
Europea, aixi com també els reptes els obstacles a la innovacid (obtencid brochure_en.pdf
socials, com el canvi climatic, de patents, fragmentacié del mercat,

I'escassetat de recursos i d'energia, adopcié lenta d'estandards...); canviar

la salut i I'envelliment. la manera com els sectors publici
privat treballen conjuntament.
S'emmarca dins I'estratégia Europa
20207.

Horitzd 2020 S'emmarca dins l'estratégia Europa Horitz6 2020 és el major programade ~  http://ec.europa.eu/research/ http://ec.europa.eu/programmes/
2020. Es l'instrument financer per recerca i innovacio de la Unié Europea  participants/portal/desktop/en/ horizon2020/sites/horizon2020/files/
assolir la Unid de la Innovacio. que s'hagi fet mai: 80.000 milions funding/reference_docs. H2020_ES_KI0213413ESN.pdf
L'objectiu és assequrar que Europa d'euros per al periode 2014-2020. html#h2020-legal-basis-fp
produeix ciéncia de primer ordre, La DG GROW® implementa les parts de
elimina barreres a la innovacio i 'H2020 dedicades a: recerca espacial,
facilita que els sectors publici privat primeres matéries, pimes (inclds
treballin conjuntament perque tingui I'SME Instrument per a pimes
floc la innovacid. innovadores amb gran potencial

de creixement i internacionalitzacid),
Key Enabling Technologies (KET),
col-laboracions pblic-privades (en
fabricacié avancada, vehicles verds,
construccio sostenible, bioeconomia i
xarxes intel-ligents).

Vegeu programa InnovFin a l'apartat
2.3 sobre inversi.

Pel que fa a I'apartat 2.4, preveu
inversions en tecnologies digitals clau
per import de 3.400 milions d'euros.

Institut Europeu Reunir empreses, institucions Per mitja de les anomenades Reglament (EU) 1292/2013 https://eit.europa.eu/

d'Innovacio i educatives i organismes de recerca “comunitats innovadores”, ofereix

Tecnologia (dins per crear entorns favorables peraqué  accés al talent, al coneixement i al

d'Horitz6 2020) les empreses puguin innovar i créixer finangament per desenvolupar

i l'esperit emprenedor prosperi.

productes i serveis innovadors, creacid
de noves empreses i formacio
d'emprenedors. Actualment n'hi ha sis
(clima, digital, alimentacig, salut,
energia i primeres materies).

7 Europa 2020 és I'agenda de creixement i ocupacié de la Uni6 Europea per al periode 2010-2020. Apunta al creixement intelligent, sostenible i integrador com a manera de
superar les deficiencies estructurals de l'economia europea, millorar-ne la competitivitat i la productivitat i sustentar una economia social de mercat sostenible. Vegeu el capitol 1.

8 Sexpliquen només les actuacions d’H2020 que implementa la DG GROW d'acord amb I'enfocament metodologic del treball, pero quantitativament destaquen DG Connect i
DGRTD.



02. POLITICA INDUSTRIAL COMUNITARIA

Politica/instrum.

Projecte pilot del
Consell Europeu
d'Innovacio, que

Per que?

Donar suport a projectes innovadors
de primer nivell, start-ups, petites
empreses i investigadors amb idees

Oferir finangament de 2.700 milions
d'euros per al periode 2018-2020 (per
mitja de diversos instruments, entre

Doc. oficials

http://ec.europa.eu/research/
participants/data/ref/h2020/
wp/2018-2020/main/h2020-

https://ec.europa.eu/research/eic/index.
cfm?pg=home

inclou I'SME brillants que siguin radicalment els quals destaca I'SME Instrument, wp1820-eic_en.pdf
Instrument (dins diferents de productes, serveis o amb 1.600 milions d'euros);
d'Horitz6 2020) models de negoci existents, molt oportunitats de networking,
arriscades i amb potencial d'expansio mentoring i coaching; assessorament
internacional. estratégic. Després de la primera
etapa 2015-2018, ara esta vigent per
al 2018-2020.
Paquet de drets Els DPI permeten a empreses La Comissid estableix un ampli paquet ~ COM(2017) 707, COM(2017) 708 i https://ec.europa.eu/growth/industry/
de propietat i inventors capturar els rendiments de mesures per: ajudar les empreses (OM(2017) 712 intellectual-property_es

intel-lectual (DPI)

de la seva inversié en coneixement

i creacié. Perd la revolucié digital
suposa majors riscos en tant que la
falsificacid i la pirateria hi proliferen
més rapidament; a més, identificar els
infractors és més dificil. Sectors més
afectats: moda, luxe, productes
farmaceutics i culturals.

(especialment les pimes) a accedir

i utilitzar els DPI més eficagment;
encoratjar els seus socis comercials
arespectar els DPI; supervisar els
efectes de la legislacid sobre patents
i marques a tota la Unid Europea;
harmonitzar les lleis de proteccid
del disseny industrial; etc.

Contractacio Millorar la qualitat del servei public, Aquesta politica pertany a la iniciativa https://ec.europa.eu/growth/industry/
publica de promoure la demanda de béns i sobre Unié Innovadora de I'Estratégia innovation/policy/public-procurement_
productesiserveis  serveisinnovadors, afavorir I'absorcio Europa 2020. La Plataforma de en
innovadors de lainnovacio i millorar l'accés deles  Contractacid d’Innovacions (PPI)

pimes al mercat. La contractacio ajuda les autoritats publiques, els

publica a la Unid Europea suposa el contractistes i els investigadors a

14% del PIB, pero té encara un gran treure profit de la compra pblica

potencial per explorar. d'innovacio.
Tecnologies Les KET s6n un grup de sis tecnologies  Es defineixen agendes de recerca http://ec.europa.eu/transparency/ http://ec.europa.eu/growth/industry/

facilitadores clau
0 Key Enabling
Technologies

(micro i nanoelectronica,
nanotecnologia, biotecnologia
industrial, materials avancats,

iinnovaci conjuntament entre
les empreses i la comunitat
investigadora. La Comissié dona

regexpert/index.
cfm?do=groupDetail.
groupDetailDoc&id=22113&no=2

policy/key-enabling-technologies_en

(KET) (dins fotonica i tecnologies avangades suport a projectes pilot a gran escala
d'Horitzd 2020) de fabricacid) que tenen moltes i demostracions per facilitar-ne la

aplicacions en productes i, per tant, comercialitzacio. | s'ha creat un grup

un gran potencial de creixement dalt nivell per assessorar la Comissid.

i ocupacio. Pressupost de 5.900 milions d'euros

del 2014 al 2020.

Design for Accelerar I'adopcid del disseny en Formacié realitzada entre el 2016 i http://www.designforenterprises.eu/
Enterprises activitats industrials i d'innovacié en €l 2018 a pimes sobre diverses

I'ambit europeu, nacional i regional.

aplicacions possibles de les
metodologies de disseny. Va sorgir
del programa Design for Europe.

Monitoratge de la
innovacio

Planificar, monitorar i avaluar el
rendiment de la Uni6 Europea en les
diferents arees d‘innovacio per tal
d'ajudar els responsables politics i
professionals de la Unid Europea,
nacionals i regionals.

La Comissid Europea ha creat diverses
eines, entre les quals destaquen:
I'European Innovation Scoreboard,

el Regional Innovation Scoreboard,
I'Innobarometer i el European Cluster
Observatory.

https://ec.europa.eu/growth/industry/
innovation/facts-figures_en
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Doc. oficials

Iniciativa sobreles A Europa no falten idees innovadoresi  Aquesta iniciativa aglutina actuacions ~ COM(2016) 733 https://ec.europa.eu/growth/content/
empreses esperit emprenedor, perd moltes que ja s'estan realitzant a la Unié europes-next-leaders-start-and-scale-
emergentsien empreses noves no sobreviuen més Europea i afegeix un nou enfocament initiative-1_en
expansié enlla dels primers anys critics o a lainversid de capital risc (vegeu fons
(Start-up and s'instal-len fora de la Unié Europea. de fons paneuropeu de capital risc),
Scaleup Initiative) a llei concursal (que les empreses en
dificultats es puguin reestructurar per
evitar la fallida) i els impostos.
Entrepreneurship Facilitar la creacié de nous negocis Té tres linies de treball: educacié (0M(2012) 795 https://ec.europa.eu/growth/smes/

2020 Action Plan
(dins del COSME)

i crear un entorn molt més solidari
per als emprenedors existents per
prosperar i créixer.

empresarial i formaci6; eliminacio

de barreres administratives i suport
als emprenedors; i reafirmar la cultura
emprenedora a Europa.

promoting-entrepreneurship/
action-plan_en

Observatori Aquest Observatori constitueix un Elaboracié d’un mapa de clisters, https://ec.europa.eu/growth/industry/
Europeu dels punt d'accés tnic per a la informacio informe anual sobre tendéncies dels policy/cluster/observatory_en
Cldsters estadistica i les politiques de clisters clusters; ofereix un test d'estres sobre
a Europa dirigides a responsables politiques de clister per analitzar si
politics europeus, nacionals, regionals  sorienten a millorar I'entorn
ilocals, aixi com a gestors de cldsters empresarial i serveis d'assessorament;
i representants d'intermediaris de i celebracid de certamens bianuals.
pimes. Lobjectiu final és ajudar els
estats membres i les regions a
dissenyar estratégies d'especialitzacio
intel-ligent i cldsters.
Plataforma Promoure la cooperacid internacional Permet que les organitzacions de https://www.clustercollaboration. https://ec.europa.eu/growth/industry/
Europea de de clisters a través de les fronteres i clisters europeus es perfilin, eu/ policy/cluster/internationalisation_en
Col-laboracio els limits sectorials dins i fora intercanviin experiéncies i busquin
de Clusters d’Europa. socis potencials per a la cooperacio
transnacional. Actualment, compta
amb més de 950 organitzacions de
clusters registrades d'arreu d'Europa.
Programa Com que la veu dels innovadors se sl Introduccié del principi dinnovacioen ~ COM(2016) 615 https://ec.europa.eu/commission/sites/
“Legislar millor” fer sentir menys que la dels operadors  |a reglamentacid de la Unid Europea, beta-political/files/better-regulation-
tradicionals, cal garantir que els marcs  que implica tenir en consideracid factsheet_es.pdf
reguladors aportin la flexibilitat Iimpacte de la recerca i lainnovacié a
necessaria per permetre el progrés. I'hora delaborar i revisar la legislacio
de la Unid Europea.
Proposta per Garantir que, quan s'apliquin les Entre altres, la proposta estableix que ~ COM(2017) 142 http://ec.europa.eu/competition/
apoderar les mateixes bases juridiques (lesnormes  les ANCactuen de forma independent, antitrust/nca.html
autoritats antimonopoli de la Unié Europea), les  disposen de mitjans personals i
nacionals de autoritats nacionals de competéncia materials suficients, tenen poder per
competéncia (ANC) disposin de les eines adequades  obtenir evidéncia rellevant (accedir a

per aconseguir un autentic espai
comd.

mobils, ordinadors...), poden imposar
les mesures dissuasives i tenen
programes de cleméncia.
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Politica/instrum.

Per que?

Doc. oficials

Altres politiques
dinnovacié

Facilitar la incorporacié d'innovacions
en productes i serveis, I'ts de
tecnologies de fabricacid innovadores
ilaintroduccid de nous models de
negoci.

La Comissid ha desenvolupat altres
politiques en I'ambit de la innovacié
social, innovacié en el sector public,
innovacié en el lloc de treball,
politiques per actuar sobre la
demanda (consumidors de nous
productes i serveis).

https://ec.europa.eu/growth/industry/
innovation/policy_en

Politica/instrum.

Per que?

Doc. oficials

Acords comercials ~ Aconseguir una major convergéncia Paisos com el Canada, la Xina, I'ndia, https://ec.europa.eu/growth/industry/
amb paisos i de les normes, reduir barreres i costos el Japd, els Estats Units; regions com international-aspects/cooperation-
regions ifacilitar a les empreses europees la Mediterrania, paisos de I'est governments_en
(especialment les pimes) que facin d’Europa, 'América Llatina i 'ASEAN.
negodis a escala internacional. Els dialegs tracten temes com els
estandards; supressio d'aranzels i
obstacles al comerc de serveis; accés
a la contractacio publica per part
d'empreses de la Unid Europea.
Modemitzacio Aquests instruments son Millorar la normativa per: incrementar ~ COM2013 (191) i COM2013 (192) i http://ec.europa.eu/trade/policy/
dels instruments antiddmping, antisubvencions i de la transparéncia i la predictibilitat; (0M(2018) 561 accessing-markets/trade-defence/
de defensa salvaguarda i afecten lesimportacions  millorar I'eficacia; fer front a les actions-against-imports-into-the-eu/

comercial (IDC)

de la Unid Europea. Estan pensats per
garantir una competencia lleial a les
empreses de la Unié Europea. Lentorn
economic canvia constantment i aixo
exigeix un ajust dels IDC.

amenaces de represalies.

Nou métode de La forma estandard de calcular En aquests casos, s'utilitzaran altres (0M2016 (721) http://europa.eu/rapid/press-release_
calcul el marge de dimping és comparant referéncies, com per exemple els MEMO0-17-5377_en.htm
antiddmping els preus interns del pais exportador costos corresponents a paisos amb un
i els preus d'exportacié del producte. nivell similar de desenvolupament
Pero en casos d'intervencid de l'estat economic que el del pais exportador.
en economia, els preus interns
queden distorsionats.
Partnership Col-laborar amb socis de tot el mon Promoure I'adhesié de la Unio ((2018) 4001 https://ec.europa.eu/fpi/what-we-do/

instrument (PI)

per avangar en els interessos
estratégics de la Unié i afrontar
els reptes mundials.

Europea als estandards mundials per
mitja de la cooperacid reguladora;
fomentar el dialeg politici
I'assistencia tecnica; promoure la
cooperacid empresarial; la gestio de la
innovacid i el coneixement; donar
suport a la cooperacio amb
institucions internacionals.

Té un pressupost de 954 milions
d'euros per al periode 2014-2020.

partnership-instrument-advancing-eus-
core-interests_en
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Actuacions dins
del programa

Per que?

COSME és el programa de la Unid
Europea per a la competitivitat de

Inclou iniciatives per a la
internacionalitzacié com: Enterprise

Doc. oficials

http://ec.europa.eu/DocsRoom/
documents/21750

https://ec.europa.eu/growth/smes/
cosme_en

COSME les pimes, que es desenvolupara entre  Europe Network (EEN); IPR SME
€l 20141 el 2020, amb un pressupost Helpdesks per a la Xina, ASEAN i
de 2.300 milions d'euros. Entre altres Mercosur; EU-Japan Centre for
objectius, sorienta a la internaciona- Industrial Cooperation; Cluster
litzacio. internationalisation; Erasmus for
Young Entrepreneurs; Small Business
Act (SBA); Business Beyond Borders;
Ready2GO0.
Enterprise Europe La xarxa EEN ajuda les empreses L'ajuda es fa amb assessorament https://een.ec.europa.eu/sites/ https://een.ec.europa.eu/
Network (financat  ainnovar i créixer a escala expert i aliances internacionals. La default/files/een_leaflet.pdf
pel COSME) internacional. Es la xarxa de suport Xarxa esta activa a més de 60 paisos
més gran del mén per a pimes amb de tot el mén i reuneix 600
ambicions internacionals. organitzacions membres,
reconegudes per la seva excel-léncia
en el suport empresarial. Les
empreses individuals no poden ser-ne
membres, perd poden gaudir dels
Seus serveis.
European Iniciativa per apropar la Unié Europea s un programa de cooperacié ampli Reglament https://www.euneighbours.eu/en/
Neighbourhood i els seus veins: els paisos de |'est (pimes, canvi climatic, energia, (EU) No 232/2014 policy/european-neighbourhood-
instrument (ENI) d’Europa (Armenia, Azerbaidjan, igualtat de génere...) que inclou instrument-eni
Bielortissia, Georgia, Moldavia, diverses iniciatives per donar suport
Ucraina) i la Mediterrania (Algéria, a les pimes que operen a les regions
Egipte, Israel, Jordania, el Liban, Libia,  veines.
el Marroc, Palestina, Siria, Tunisia). Té un pressupost de 15.400 milions
Promou la cooperacid politicaila deuros per al periode 2014-2020.
integracié economica.
Instrument de Alguns dels socis comercials de la Adoptar una proposta revisada d'un (OM(2016) 34 https://ec.europa.eu/growth/
contractacio Unié Europea apliquen practiques instrument de contractacié single-market/public-procurement/
publica restrictives que sén discriminatories internacional, que promogui international_en
internacional per ales empreses de la Unié Europea  l'obertura i la reciprocitat en I'accés

ino garanteixen reciprocitat.

als mercats de contractacid publica.

Control de les
inversions
estrangeres
directes

Un important repte és que inversors
estrangers (especialment empreses
publiques) absorbeixen empreses
europees amb tecnologies clau per
motius estratégics.

Donar suport als estats perqué
controlin les inversions directes
estrangeres que poden suposar una
amenaga per a la sequretat o l'ordre
public.

C(OM2017 (494) i COM2017 (487)

http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2017/september/tradoc_156040.
pdf
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Politica/instrum.

Doc. oficials

Per que?

Unié de mercats La UMCés un pla de la Comissio Millorar el cost del financament perales  COM(2017) 292 https://ec.europa.eu/info/business-

de capitals (UMC) Europea per mobilitzar el capital empreses; oferir més opcions dinversié economy-euro/growth-and-investment/
a Europa, per tal que aquest flueixicap  alsinversors; diversificar i per tant fer capital-markets-union/capital-markets-
atotes les empreses, incloses les pimes ~ més resistent el sistema financer (que union-action-plan_es
i als projectes d'infraestructures. ara és massa dependent dels bancs).

Normes sobre Simplificar les normes sobre el fulletd,  Entre altres novetats, el reglament Reglament (UE) https://ec.europa.eu/info/business-

el fullet6 un document legal que han de estableix algunes exempcions a 2017/1129 economy-euro/banking-and-finance/
publicar les empreses que volen I'obligaci6 de publicar un fullet6 per financial-markets/securities-markets/
obtenir capital a través d'ofertes simplificar I'accés d'algunes pimes al securities-prospectus_en#prospectus-
pibliques o admissid a cotitzacio financament. regulation
de valors en mercats regulats per
protegir els inversors (per mitja
d'eliminar les asimetries d'informacié
entre aquests i els emissors).

Pla d'accio en Aprofitar les oportunitats que ofereixen  Entre altres iniciatives, es creara un (OM(2018) 109 http://europa.eu/rapid/press-release_

tecnologia les millores tecnologiques en serveis laboratori FinTech de la Unid Europea, MEMO0-18-1406_en.htm

financera financers, com ara el blockchain o la tallers sobre ciberseguretat, etc.

(FinTech) intel-ligéncia artificial, que poden

beneficiar tant els consumidors com
elsinversors i els bancs.

Fons Estructurals
id'Inversio
Europeus (FEIE)®

Aquests fons (FEDER, FSE, Fons de
Cohesid, FEADER i FEMP) es destinen a
invertir en la creacié d'ocupacié i en
una economia i un medi ambient
europeus sostenibles i sans.

Distribueixen més de la meitat dels
recursos de la Unid Europea.

Aquests fons preveuen invertir
110.000 milions d'euros per a
activitats d'innovacid (les regions han
d’haver desenvolupat préviament
estrategies d'especialitzacio
intel-ligent RIS3), TIC, competitivitat
de pimes i I'economia hipocarbonica.
Vegeu apartat 2.1.

https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/funding-opportunities/
funding-programmes/overview-funding-
programmes/european-structural-and-
investment-funds_es

9 Sesmenten en aquest apartat, en tant que sén font de finangament per a les inversions, i també en altres apartats, en tant que aquestes inversions es dediquen a innovacio,
digitalitzaci¢, sostenibilitat i ocupacio.



Politica/instrum.

Revisid i ampliacio
del Fons Europeu
per a Inversions

Per que?

Fer front a la manca de confianga i
d'inversié derivada de la crisi i
mobilitzar fons d'institucions

Es un dels tres pilars del Pla
d'Inversions per a Europa (Pla
Junker)™. Consisteix en una garantia

Doc. oficials

(OM(2016) 581

http://ec.europa.eu/growth/in-dustry/
innovation/funding/efsi_en

Estrategiques financeres, empreses i particulars en de 33.500 milions d'euros per
(EFSI) un moment d'escassetat de recursos desbloquejar una inversié addicional
publics. S'ha completat una primera d'almenys 500.000 milions d'euros
fase del projecte i els resultats han fins al 2020.
superat les expectatives, de manera En relacio amb 'apartat 2.4, al
que s'ha ampliat fins al 2020. destacar que és el motor essencial
per a la inversid en infraestructures
digitals i preveu financar projectes
per valor de 20.000 milions d'euros.
En relacié amb I'apartat 2.1, pretén
mobilitzar capital per a I'R+D.
Loan Guarantee La principal font de financament Millorar accés de les pimes al http://www.eif.org/what_we_do/ http://www.eif.org/what_we_do/
Facility (LGF) del extern de les empreses europees son financament per mitja de financar guarantees/single_eu_debt_ guarantees/single_eu_debt_
programa COSME els bancs. Pero accedir a aquest garanties i contragaranties per als instrument/cosme-loan-facility- instrument/cosme-loan-facility-growth/

financament és complicat per a pimes
que no tinguin garanties o un historial
creditici suficient.

intermediaris financers (bancs,
empreses de leasing, etc.) per tal que
concedeixin més préstecs a les pimes.
S'espera que per cada euro invertit
s'alliberin fins a 30 euros de
financament. En total es preveu
mobilitzar fins a 21.000 milions
d'euros en préstecs entre el 2014 i

€l 2020.

growth/call/cosme-lgf-call-for-
expression-of-interest-final.pdf

index.htm

Equity Facility for
Growth (EFG) del
programa COSME

Molts inversors es mostren reticents
ainvertir en empreses emergents

i empreses innovadores a causa
dels elevats riscos.

L'EFG dona suport al creixement i la
recerca i la innovacié de les pimes de
la Uni6 Europea des dels primers
moments, incloent-hi la fase llavor,
fins a l'etapa d'expansid i creixement.
L'EFG inverteix en fons de capital risc
que inverteixen en empreses amb un
elevat potencial de creixement o els
donen finangament mezzanine (o
“intermedi” entre el deute i el capital
risc). S'espera mobilitzar fins a 4.000
milions d'euros cap a les pimes

entre el 2014 i el 2020. Es basa en

I'experiéncia adquirida a partir del CIP

(2007-2013).

http://www.eif.org/what_we_do/
equity/single_eu_equity_
instrument/call/Joint%20
InnovFin%20Equity%20and%20
COSME%20EFG%20Call%20for%20
Expression%200f%20Interest.pdf

http://www.eif.org/what_we_do/
equity/single_eu_equity_instrument/
cosme_efg/index.htm

10  ElPladinversié per a Europa, I'anomenat Pla Juncker, té tres objectius: eliminar els obstacles a la inversio; oferir visibilitat i assisténcia técnica als projectes d'inversio; i fer un ds

més intel-ligent dels recursos financers. Vegeu el capitol 1.
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Politica/instrum.

Per que?

Doc. oficials

Fons de fons La dimensié reduida i la fragmentacié ~ Actuacié dins de la iniciativa sobre (OM(2016) 733 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
paneuropeu de dels fons de capital risc europeus empreses emergents i en expansio. En 18-2763_en.htm
capital risc dificulten I'accés de les pimes al crear un fons més gran, es pretén
financament. atraure més capital risc privat i que les
pimes es puguin finanar durant
periodes de temps més llargs; també
que diversifiquin el seu finangament.
Aixo suposa un aveng en la Unié dels
Mercats de Capitals.
Revisid sobre les Arribar a un ventall més gran Facilitar la comercialitzacié COM(2018) 110 https://ec.europa.eu/info/business-

normes dels fons
de capital risc
europeus
(EuVECA) i fons
demprenedoria
social (EuSEF)

d'empreses, ja siguin emergentsien
expansié (EuVECA) o amb finalitats
socials (EuSEF).

transfronterera dels fons (simplificar
els processos de registre) per mitja de:
millorar la transparéncia dels requisits
nacionals, eliminar els requeriments
farragosos i harmonitzar les normes
nacionals.

economy-euro/growth-and-investment/
investment-funds_en#documents

Iniciatives sobre
business angels

A més del capital, els business angels
(inversors en empreses de nova
creacié) proporcionen experiéncia
en gestio empresarial, habilitats i
contactes per a l'emprenedor a canvi
d’un rendiment de |a seva inversid.
Son una font important de
financament extern després dels
familiars i amics.

Aquestes politiques les desenvolupen
principalment els estats (fins i tot
aportant fons per a la inversio
conjunta amb business angels). La
Uni6 Europea desenvolupa iniciatives
de difusié de bones practiques.

https://ec.europa.eu/growth/
access-to-finance/funding-policies/
business-angels_en

InnovFin, dins el
programa Horitzé

Un dels factors clau que limita la
implementacid de les activitats

InnovFin té com a objectiu facilitar
i accelerar 'accés a financament

http://www.eib.org/en/products/
documents/innovfin-fag.htm

http://www.eib.org/en/products/
blending/innovfin/index.htm

2020 d'R+D+l és lamanca de financament  per a empreses innovadores (i altres
disponible en termes acceptables per entitats) en el periode 2014-2020.
a empreses innovadores, perqué Consisteix en posar a disposicié de les
aquestes empreses tracten amb empreses 13 instruments financers
productes i tecnologies complexes, en  per financar el seu projecte de recerca:
mercats no comprovats i amb actius des de garanties per als intermediaris,
intangibles. préstecs directes, participacié en el
capital, business angels, venture
capital, etc. Es una iniciativa conjunta
de la Comissid i el Banc Europeu
d’Inversions.
Fons Europeu Promoure la cooperacid entre S'emmarca dins del Pla d'Accié (OM(2017) 295 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
de Defensa els estats membres i reduir costos Europeu de Defensa. Pressupost 17-1508_en.htm

al produir equipament d'dltima
tecnologia i millorar la competitivitat
de lainddstria.

de 5.500 milions d’euros anuals
per desenvolupar les capacitats

de defensa d'Europa repartits entre
les activitats de recerca,
desenvolupament i adquisicic.
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Politica/instrum.

Per que?

Doc. oficials

Mercat Unic Un mercat dnic digital és aquell Per aprofitar tots els avantatges del (OM(2015) 550, COM(2016) 180 https://ec.europa.eu/digital-single-
Digital (DSM) en el qual la lliure circulacié de mercat tnic digital, la Comissié ha iCOM(2017) 228 market/en/policies

mercaderies, persones, serveis i desenvolupat les politiques que

capitals esta garantida i en el qual s'esmenten en aquest apartat.

persones i empreses poden accedir

facilment a les activitats i exercir-les

en linia en condicions de

competéncia, amb un alt nivell

de proteccid de les dades personals

i dels consumidors.
Lliure circulacio Les restriccions a la localitzacio Després de la lliure circulacié de (OM(2017) 495 http://europa.eu/rapid/press-release_

de dades

de dades son una forma de
proteccionisme, que no té cabuda
en un mercat nic.

persones, béns, serveis i capital, la
Unié Europea vol avangar en el DSM
per obtenir un flux lliure de dades no
personals, fet que impulsa les
innovacions tecnologiques i nous
models de negoci.

MEMO-18-4249_en.htm

Accessibilitat i
reutilitzaci de
dades publiques i

Les entitats del sector public
produeixen i recullen enormes
quantitats de dades, una valuosa

Revisar la Directiva sobre Informacié
del Sector Public per tal que hi hagi
més dades que siguin més disponibles

https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/factsheet-building-
data-based-economy-eu-proposal-

financades amb primera materia que pot servir i reutilitzables. revised-directive-reuse-public-sector
fons publics per modernitzar tota la industria

(per exemple, app sobre el temps

atmosferic que milloren I'agricultura).
Big dataiiles Els grans volums de dades generades Reforma de la proteccié de dades a la (0M(2018) 232 https://ec.europa.eu/growth/industry/
plataformes a partir d'equips, maquines i persones  Unid Europea per adaptar Europa a policy/digital-transformation/
digitals proporcionen importants oportunitats  I'era digital, i eliminar la necessitat de big-data-digital-platforms_en

per a la innovacio, els nous models de
negocii els productes i els serveis
intel-ligents.

complir amb diferents lleis de
proteccid de dades personals,
simplificar I'entorn requlador i reduir
a carrega administrativa per a les
empreses de la Uni6 Europea.

La Internet de les La responsabilitat és decisiva per Proposar solucions juridiques i (OM(2018) 232 https://ec.europa.eu/digital-single-
coses millorar la seguretat juridica en els politiques relatives a la lliure market/en/policies/internet-things
productes i els serveis de I'loT. circulacid de dades a través de les

fronteres nacionals a la Unid Europea i

problemes de responsabilitat en

entorns complexos com I'loT.
European Cloud Les principals barreres a I'explotacio El ntivol és la combinacid de tres (0M(2016) 178 https://ec.europa.eu/digital-single-
Initiative de les dades al nivol son: falta elements: les infraestructures que market/en/european-cloud-initiative

d'interoperabilitat, fragmentacié de
les dades, manca d'incentius clars a
I'hora de compartir la informacio...

emmagatzemen i gestionen les
dades, les xarxes d'ample de banda
altai els ordinadors. Aquesta nova
forma de tractar les dades té un gran
impacte en la ciéncia (Open Science),
fet que atreu els millors investigadors.

31



02. POLITICA INDUSTRIAL COMUNITARIA

Politica/instrum.

Per que?

Doc. oficials

Pla d'accié 5G La“cinquena generacié” dels sistemes  Liderar els avencos mundials cap a (OM(2016) 588 https://ec.europa.eu/digital-single-
de telecomunicacions, 0 5G, sera el aquesta tecnologia estratégica i market/en/policies/5g
pilar més important de la nostra desplegar-Ia cap al 2020: des de la
societat digital en la proxima década. recerca fins a establir els estandards.
Paquet de A mesura que ens tornem més Reunir les diferents linies de treball. JOIN(2017) 450 https://ec.europa.eu/digital-single-
ciberseguretat dependents de les tecnologies Per exemple, el Centre Europeu de market/en/policies/cybersecurity
digitals, augmenta la nostra exposicid ~ Recerca i Competéncies en matéria de
a les activitats cibernétiques cibersequretat.
malicioses, les quals amenacen les
nostres economies i les nostres
Ilibertats.
Pla d'accié en Fomentar el desenvolupament i la Maximitzar les inversions a través (OM(2018) 795 https://ec.europa.eu/digital-single-
intel-ligéncia utilitzacié de la intel-ligéncia artificial ~ d‘associacions; creacié d'espais de market/en/news/coordinated-plan-
artificial a Europa mitjangant la coordinacié dades europees; fomentar el talent, artificial-intelligence
entre els estats membres. les capacitats i 'aprenentatge
permanent; desenvolupar una
intel-ligéncia artificial ética i de
confianca.
Relacions Les plataformes faciliten el Proposta de requlacié per tal de (0M(2018) 238 http://europa.eu/rapid/press-release_
Platforms-to- desenvolupament d'oportunitats de millorar I'equitat i la transparéncia per MEMO-18-3373_en.htm
business (P2B) negoci i les pimes en depenen cada als usuaris empresarials de serveis
en linia vegada més (per exemple, webs de d'intermediacio en linia.

viatges per als hotels). Algunes
plataformes en linia realitzen
practiques comercials nocives en
detriment dels usuaris empresarials.

Digital Innovation

Son finestretes tniques que donen

Els DIH ofereixen serveis de “Test

https://ec.europa.eu/futurium/en/

https://ec.europa.eu/digital-single-

Hubs (DIH) suport a les empreses (especialmenta  before invest” (experimentacié amb system/files/ged/digital_ market/en/digital-innovation-hubs
les pimes) i al sector piblic en la seva noves tecnologies digitals, per innovation_hubs_in_digital_
transformacio digital. Son entitats exemple, intel-ligéncia artificial, europe_programme_final2_
sense anim de lucre. En el centre del informatica d'alt rendiment, december.pdf
DIH normalment hi ha una cibersequretat, blockchain...);
organitzacié de recerca o laboratori. habilitats i formacié; suport per
trobar inversions; oportunitats
de networking. Es crea un sol DIH
per regio, que reuneix diverses
tecnologies; té el suport de la
Comissid Europeai els estats membres
els cofinancen.
Connecting Facilitar la interaccid transfronterera Subvencions a projectes que Reglament (UE) 1316/2013 https://ec.europa.eu/inea/en/

Europe Facility
(CEF) - Telecom

entre administracions publiques,
empreses i ciutadans de la Unié
Europea, mitjancant el desplegament
d'infraestructures de serveis digitals
(DSI) i de xarxes de banda ampla.

contribueixin a crear un ecosistema
europeu de serveis digitals
interoperables i interconnectats que
donin suport al mercat dnic digital.
Pressupost de 1.040 milions d'euros
per al periode 2014-2020.

connecting-europe-facility
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Fons Europeu de
Desenvolupament
Regional (FEDER)

Per que?

Enfortir la cohesid socioeconomica
dins de la Uni6 Europea per mitja de
corregir els desequilibris entre les
regions.

Es un dels cinc Fons Estructurals i
d'Inversié Europeus (FEIE) esmentats
al'apartat 2.3 sobre inversié. Inverteix
més de 17.000 milions d'euros en la
digitalitzaci6 de la industria, les
administracions publiques, l'educacid,
la banda ampla, la recercaila
innovacié digital.

A més del FEDER, els altres fons FEIE
preveuen invertir 4.000 milions
deuros en banda ampla a les zones
rurals i en cibercapacitats.

Doc. oficials

Reglament (UE) 1301/2013

http://ec.europa.eu/regional _policy/es/

funding/erdf/

Programes de
practiques digital
opportunity

Moltes empreses diuen que els joves
que acaben I'educacio no estan
preparats per al mercat de treball.
Molts negocis a Europa que busquen
especialistes en TIC diuen que tenen
dificultats per trobar les persones
adequades.

Reforgar les habilitats TIC dels
participants (ciberseguretat, big data,
tecnologia quantica i machine
learning) 0 augmentar les habilitats
digitals per a empreses (disseny

web, marqueting digital i
desenvolupament de programari).

https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/digital-opportunity-
traineeships-factsheet

Politica/instrum.

Acord de Paris

Per que?

Per evitar un canvi climatic perillds,
I'Acord (2015) estableix un pla d'accio
mundial que posa el limit de
I'escalfament global molt per sota
dels 2°C respecte als nivells
preindustrials, fet que requereix
reduccions de les emissions de gasos
d'efecte hivernacle.

La Unid Europea ja ha presentat la
majoria de propostes legislatives per a
la seva aplicacio. Mentre les mesures
adoptades per cada pais siguin
desiguals, els sectors en risc reben
I'assignacic gratuita de drets d'emissio
d'acord amb el regim de comerg de
drets d’emissio (RCDE).

Doc. oficials

COM(2015) 81 COM(2016) 110

https://ec.europa.eu/clima/policies/
international/negotiations/paris_en

Régim de comerg
de drets d'emissio
(RCDE)

Les emissions de gasos d'efecte
hivernacle sén responsables de
I'escalfament del planeta i causen
el canvi dlimatic.

Eina principal per reduir de forma
rendible les emissions d'aquests
gasos. El sistema funciona limitant les
emissions de les instal-lacions. Les
empreses han de lliurar suficients
drets per cobrir totes les seves
emissions; si no, se’ls imposen
penalitzacions. Poden comprar i
vendre drets d'emissié segons
necessitin.

EI 2018 s'aprova una revisid dels
RCDE per engegar la Fase 4 (periode
2021-2030): DIRECTIVA

(EV) 2018/410

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/
files/factsheet_ets_en.pdf
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Politica/instrum.

Per que?

Doc. oficials

Provisions sobre
fuites de carboni

La fuga de carboni és 'augment de les
emissions de gasos d'efecte hivernacle
en paisos tercers, on la industria no
esta sotmesa a restriccions de carboni
comparables a les aplicades a la Unié
Europea. Quan les empreses europees
s'exposen a la competéncia
internacional estan en desavantatge
economic.

Els sectors i els subsectors que es
consideren exposats al risc de fuita
de carboni s'inclouen en una llista
especifica i reben una assignacio de
drets d'emissic de dioxid de carboni.

https://ec.europa.eu/growth/industry/
sustainability/low-carbon-economy_en

SILCII (a partir

El sector manufacturer esta exposat

SILCII és una iniciativa d'Horitz6 2020

https://ec.europa.eu/growth/industry/

de2014) - a una forta competéncia mundial que financa demostracions a gran sustainability/low-carbon-economy/
Sustainable i subjecte a ambicioses politiques escala per provar la viabilitat de noves silc-programmes_en
Industry Low ambientals de la Unié Europea tecnologies en condicions reals.
Carbon (en concret pel quefaala S'adreca a mesures que aportin una
Programmes descarbonitzacid). Calen solucions reduccid del 35% de les emissions de
innovadores per fer front a aquests gasos d'efecte hivernacle i amb un
dos reptes alhora. gran potencial de transferéncia de
tecnologia.
Programa de Enla cadena de lainnovacié espoden  Donar suport a la demostracid a gran Decisié 2010/670 de la Comissid https://ec.europa.eu/clima/policies/
Reserva de Nous trobar obstacles que dificulten el escala de tecnologies amb molt baixes  Europea lowcarbon/ner300_en
Entrants - NER desplegament a gran escala de emissions de carboni i molt
300 tecnologies la prova pilot de les quals innovadores. Es un dels programes de
s'ha fet amb éxit. financament més importants del mén
i va assignar 2.100 milions d'euros a
39 projectes.
Paquet sobre El sector de la mobilitat és important La Comissid esta tracant una Agenda (0M(2017) 283 https://ec.europa.eu/transport/sites/
mobilitat per la seva magnitud a la Unid per a la Mobilitat Neta, Competitiva i transport/files/mobility-package-
Europea i perqueé és un element clau Connectada. Un dels seus pilars és la factsheet-iii.pdf
per a la competitivitat del conjunt de sostenibilitat i inclou mesures com: la
I'economia i peravancar capalalliure  informacid adrecada als consumidors
circulacio de persones i mercaderies; sobre les caracteristiques dels
perd esta subjecte a la reduccié vehicles, els peatges gratuits per a
d'emissions de gasos d'efecte vehicles que no contaminen i que la
hivernacle. contractacio publica tingui en compte
les emissions.
Normes sobre El Joint Research Center (JRC) ha posat  Estableix limits a les emissions de CO,  Commission Regulation (EU) https://ec.europa.eu/growth/sectors/

emissions de (0,
per a vehicles
lleugers i pesants

sobre la taula evidéncia cientifica
sobre les emissions de 0,. La
proteccid de la qualitat de I'aire és una
prioritat per a la Comissio Europea.

de vehicles lleugers i pesants.
Actualment s'esta treballant
conjuntament amb els fabricantsi el
JRC per establir en el futur uns limits
més baixos que els actuals.

2017/1151i2016/1718

automotive/environment-protection/
emissions_en
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Estrategia de
bioeconomia

Per que?

Ens trobem en un mén on els recursos
son limitats i que s’ha d'enfrontar al
canvi climatici a la degradacié del sol
i els recursos i a una demanda creixent
daliments i energia. Aixo obliga a
buscar noves formes de consum i
produccio.

La bioeconomia comprén aquelles
parts de I'economia que utilitzen
recursos biologics “renovables” de la
terra i el mari contribueix a reduir les
emissions de carboni, en tant que no
utilitza combustibles fossils. La Unid
Europea dona suport a la bioeconomia
amb el financament de I'R+D+1. Ja
ha invertit 3,85 milions d'euros per
mitja de 'Horitzd 2020 (2014-2020).

Doc. oficials

“A sustainable bioeconomy for
Europe: strengthening the
connection between economy,
society and the environament”
(2018)

http://ec.europa.eu/research/
bioeconomy/index.cfm?pg=policy

Uni6 de I'Energia La Uni6 Europea ha de reduir la Diversificar les fonts d'energia i (0M(2017) 688 https://ec.europa.eu/commission/
despesa en importacions d'energia garantir la sequretat energética; priorities/energy-union-and-climate_es
(uns 350.000 milions d'euros anuals; permetre el lliure flux d'energia
és el major importador d'energia del per tota la Uni6 Europea (gracies
mén); reduir la dependeéncia d'un ainfraestructures adequades i sense
nombre limitat de proveidors obstacles técnics o normatius);
(fet que dona vulnerabilitat); complir una major eficiéncia energética per
amb els objectius sobre climai reduir la nostra dependéncia de les
energia per al 2030; i modernitzar importacions d'energia i disminuir les
unes infraestructures energétiques emissions; descarbonitzar 'economia;
envellides (que permetin integrar donar suport als avencos en
els seus mercats energétics i garantir tecnologies netes i amb baixes
la coordinacid dels preus nacionals emissions de carboni. Fs una de les
de I'energia). 10 prioritats de la Unid Europea
actualment.
Paquet d'energia Imprescindible per avanqar cap a la Prioritzar I'eficiéncia energética (que (OM(2016) 860 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/
neta Unid de I'Energia i complir amb el redueix els gasos d'efecte hivernacle), energy-strategy-and-energy-union/
compromis de 'Acord de Paris convertir-se en lider mundial clean-energy-all-europeans
d'energies renovables (impacte en el
PIB i creacio de llocs de treball) i oferir
un tracte just als consumidors
(tindran un paper molt important en
el futur ja que podran produir i
consumir o vendre la seva propia
electricitat).
Seguiment dels Els preus de l'electricitat i el gas Avaluar les tendéncies dels preus de (0OM(2014) 21 https://ec.europa.eu/growth/industry/

preus de I'energia

pagats per la industria a la Unié
Europea van ser entre tres i quatre
vegades més cars que els
nord-americans, indis i russos, mentre
que els preus de l'electricitat
minorista per a la Uni6 Europea eren
més del doble que per als Estats Units
i Rissia. A més, existeixen diferéncies
significatives entre els estats
membres i els diferents sectors
industrials.

I'energia i les causes per orientar-ne
les actuacions. La Comissid proposa
mesures per gestionar els preus de

I'energia.

sustainability/low-carbon-economy_en

35



36

02. POLITICA INDUSTRIAL COMUNITARIA

Politica/instrum.

Pla estrategic

Per que?

Les bateries son el cor de I'actual

Per tal que Europa lideri aquesta

Doc. oficials

(OM(2018) 293

https://ec.europa.eu/growth/industry/

sobre bateries revolucid industrial: una energia neta industria cal: garantir I'accés a les policy/european-battery-alliance_es
que ha de ser competitiva. La mateéries primeres, donar suport als
Comissié s'ha proposat crear una fabricants europeus i a I'R+D sobre
industria de bateries competitiva bateries, desenvolupar una forca de
i sostenible i Europa ha d'avancar treball qualificada especialitzada,
rapidament en aquesta carrera global ~ reduir Iimpacte ambiental en la
per poder cobrir la demanda de la fabricacié i garantir la consistencia
Uni6 Europea. amb el marc requlador.
Pla d’Acci6 per Constitueix un esfor¢ molt important Garantir un marc normatiu adequat (OM(2015) 6141 COM(2017) 33 https://ec.europa.eu/growth/industry/
al’Economia per part dempreses i consumidors en per al desenvolupament de sustainability/circular-economy_en
circular la transici6 cap a una economia I'economia circular i desenvolupar
circular. accions concretes abans del 2020. Les
actuacions sorienten a: produccié
(disseny del producte i procés),
consum, gesti6 dels residus i mercat
per a primeres mateéries secundaries,
aixi com a sectors concrets (plastics,
alimentacié, primeres materies
critiques, construccid i demolicid,
biomassa i productes biologics,
fertilitzants).
Ecodisseny i Millorar el disseny del producte és La Comissid ha proposat un sistema (OM(2016) 773 https://ec.europa.eu/growth/industry/
etiquetatge clau per facilitar el reciclatge i fabricar  d'etiquetatge millorat per al consum sustainability/ecodesign_en
energetic productes més facils de repararomés  energeétic dels electrodomestics per
duradors, estalviant recursos identificar els productes amb millors
preciosos. Perd els senyals del mercat resultats. s una eina eficac per
actuals no sempre son suficients per eliminar els productes amb menys
fer que aixo passi, per la qual cosa es rendiment del mercat.
necessiten incentius.
Primeres matéries  Hi ha barreres importants perala Desenvolupar regles i estandards clars https://ec.europa.eu/growth/content/
secundaries (de seva absorcié en I'economia (sistemes  per generar confianca i permetre que turning-recycled-raw-materials-
residus arecursos)  de recollida inadequats, incertesa de les primeres matéries secundaries business-opportunities-0_en
les seves fonts, composicid, quantitati  puguin beneficiar-se del mercat
qualitat). Cal millorar el coneixement interior i facilitar el transport legal de
sobre les existéncies i els fluxos de residus entre paisos de la Unid
primeres matéries a la Unid Europea. Europea.
Llista de primeres  Algunes primeres materies tenen un Per poder-les recuperar cal millorarel ~ COM(2017) 490 https://ec.europa.eu/growth/sectors/

materies critiques
(CRM) perala
Uni6 Europea

elevat risc de subministrament perque
la seva produccid es concentra en
determinats paisos. La recuperacié de
primeres materies critiques a partir de
productes que les utilitzen és dificil
(els smartphones estan fets de 50
materials diferents).

disseny dels productes. La Comissi6 fa
Ilistes de CRM per tal de fomentar-ne
I's eficient i el reciclatge, negociar
acords comercials, desafiar les
mesures de distorsio del comer,
desenvolupar accions de recerca i
innovacio, etc.

raw-materials/specific-interest/
critical_en




Politica/instrum.

Estrategia sobre
els plastics

Per que?

El valor dels plastics per a la societat
es perd per una gestio de residus
plastics inadequada i insuficient
(menys del 30% dels residus plastics
generats es reciclen). A més, les seves
fuites en el medi ambient també
estan causant impactes negatius

en la vida terrestre i maritima.

Doc. oficials

Establir accions que s'han de fera (0M(2018) 32
diferents nivells (locals, nacionals,

europeus i internacionals) que

milloraran I'economia i la qualitat del

reciclatge dels plastics i augmentaran

la confianga en els plastics reciclats i

n‘impulsaran el mercat.

https://ec.europa.eu/growth/content/
plastic-waste-european-strategy-
protect-planet-defend-our-citizens-and-
empower-our_en

Politica/instrum.

Per que?

Doc. oficials

Modemitzacio Els estandards son una manera Desenvolupar normes oportunes que (0M(2016) 358 http://ec.europa.eu/growth/content/
dels estandards flexible de donar visibilitat i certesa permetin a les empreses aprofitar les joint-initiative-standardisation-
tecnica, fet que beneficia oportunitats. responding-changing-marketplace-0_en
consumidors, productors i futurs
inversors. El canvi tecnologic tan rapid
que s'esta produint n'exigeix una
actualitzacio.
Agenda Europea L'economia col-laborativa esta creixent  Proporcionar orientacions sobre com (OM(2016) 356 http://ec.europa.eu/growth/

per a l'economia
col-laborativa

rapidament i les autoritats nacionals i
locals aborden la situacio amb un
mosaic de normatives, fet que genera
incertesa entre els operadors nous i
els tradicionals, i entre els
consumidors.

s'hauria d'aplicar la legislacié vigent
de la Unid Europea i aclarir giiestions
clau a les quals s'enfronten els
operadors del mercat i les autoritats
publiques.

single-market/services/collaborative-
economy_en

Paquet de béns El comerg dins del mercat interior és (al garantir la lliure circulacio de https://ec.europa.eu/growth/
essencial per al creixement de les mercaderies en el mercat i establir uns single-market/goods_en
empreses. estandards de sequretat elevats per

als consumidors i la proteccid del
medi ambient.
Paquet de serveis El creixement de la productivitat en Ajudar els estats membres a COM(2016) 820, 821, 822, 824 http://ec.europa.eu/growth/

els serveis és baix i altres economies
estan atrapant la Unid Europea. Les
barreres perjudiquen les empreses
que es volen establir i expandir i
redueixen les opcions dels
consumidors.

identificar requisits excessivament
forts 0 obsolets per als professionals i
empreses que operen a nivell nacional
o transfronterer per tal que els
procediments no siguin una barrera.

single-market/services_en
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Politica/instrum.  Per qué?

Doc. oficials

Paquet de La contractacié publica a la Unid Ajudar les autoritats nacionals a fer (0M(2017) 572 http://ec.europa.eu/growth/content/
contractacio Europea suposa el 14% del PIB. un millor ds de la contractacié publica increasing-impact-public-investment-
publica afavorint les tecnologies intel-ligents through-efficient-and-professional-

i sostenibles; ajudar-les amb la procurement-0_en

contractacié de grans projectes

d'infraestructures; i ajudarles a

professionalitzar els responsables

de la contractacié publica.
Paquet de Per fer complir les normes del mercat Establir canals pels quals la Comissié (OM(2017) 255, 256, 257 https://ec.europa.eu/growth/content/
compliance interior, la Comissi6 necessita accés a pot obtenir informacid mitjangant commission-takes-new-steps-enhance-
(conformitat) informacié exhaustiva i fiable sobre la peticions ben delimitades, tot compliance-and-practical-functioning-

conducta de les empreses privades.

respectant els drets dels ciutadans i
les empreses.

eu-single-market-0_en

Agenda de La rapida transformacié de la
(apacitats industria fa que la ma d'obra hagi
per a Europa d'adaptar-se als canvis, per evitar

quedar al marge del procés i que les

diferéncies socials no seixamplin.

Estableix 10 accions clau, que van des COM(2016) 381
de millorar les capacitats basiques de

persones adultes fins a preveure les

capacitats dalt nivell en sectors

emergents; també ha creat un model

de cooperacié per millorar les

capacitats d'una serie de sectors

seleccionats; també ha creat una

coalicid per a les capacitats i

ocupacions digitals.

https://ec.europa.eu/growth/industry/
policy/skills_en

Pilar Europeu La transformacié economica i social
dels Drets Socials ha portat a relacions laborals

atipiques i dificultats en les condicions
de treball i accés a la proteccid social.

Aborda el futur del treball i del mercat ~ COM(2017) 250
laboral digital emergent. S'ha posat
en marxa recentment.

https://ec.europa.eu/commission/
priorities/deeper-and-fairer-economic-
and-monetary-union/european-pillar-
social-rights_es

Fons Social La Comissid Europea i els estats
Europeu (FSE) membres detecten arees de millora

com: transicié al mercat laboral dels
joves, formacid de les persones menys

qualificades, formacié continuada i
inclusio social dels més desfavorits.

Es un dels Fons Estructurals i
d’Inversio Europeus (FEIE). La Unid
Europea distribueix el finangament
del FSE entre els estats membres i les
regions perque financin els programes
operatius que duen a terme
organitzacions pabliques i privades.

http://ec.europa.eu/esf/home.
jsp?langld=es

Fons Europeu Treballadors victimes

d’Adaptacid a la d'acomiadaments massius

Globalitzacio (més de 500 persones) com a
conseqiiencia de la globalitzacié
o la crisi.

Proporcionar ajuda: orientacio,
formacid, ajuda a la emprenedoria.

http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=326&langld=es




Politica industrial
regional
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03. POLITICA INDUSTRIAL REGIONAL

Com s’ha explicat a la introduccié d’'aquest treball, no existeix unanimitat a I'hora de definir les politiques industrials.
Bona mostra d’aixo és el fet que no hi ha gaire regions a Europa que tinguin “un conjunt de documents normatius que
defineixen explicitament la politica industrial”. La Llombardia i Catalunya en sén excepcions, segurament pel grau
d’autonomia que tenen aquestes dues regions. En l'altre extrem, hi ha regions europees on la politica industrial es
troba sota el paraigua de la politica de desenvolupament regional i fins i tot es duu a terme conjuntament amb el ni-
vell de govern municipal (Eurofound, 2017d).

El ventall d’'ambits tematics que cobreix la politica industrial varia bastant d'una regié a I'altra. Segons aquest treball,
les arees que la politica industrial cobreix amb més freqliéncia sén I'R+D+, els clusters, el focus sobre les pimes i 'em-
prenedoria, perd també la inversié. De fet, en regions com Baden-Wirttemberg, la Llombardia o Noord-Brabant, la
politica industrial esta estretament lligada a la politica regional d’innovacid. Cal posar de manifest que I'educacio su-
perior i laformacio son arees que no solen estar sota el paraigua de les politiques industrials, generalment per tradicié
que es facin des d'altres departaments, perd que sén considerades d'enorme importancia per a les politiques indus-
trials.

En moltes regions europees hi ha una gran coincidéncia i complementarietat entre la orientacié de la politica indus-
trial i 'estrategia regional d'especialitzacio intel-ligent (RIS3) que han anat adoptant com a condicié necessaria per a
I'atorgament dels recursos del FEDER. De fet, en molts casos s’ha treballat en paral-lel en el RIS3 i I'actualitzacio de la
politica industrial de la regi6, com a Noord-Brabant, on ja fa molt que es treballa en l'especialitzacié intel-ligent. En
canvi, en el cas de Catalunya, el RIS3'" es va adoptar més recentment. En algunes regions, el RIS3 s’ha fonamentat
en donar suport a sectors tradicionals, mentre que en d'altres s’ha aprofitat per impulsar nous sectors o tecnologies en
les quals tenen avantatge competitiu.

Dins de l'actual concepcio de les politiques industrials a la Unié Europea (els governs han de crear un entorn favorable
als negocis, no intervenir directament en sectors o empreses concretes), hi ha regions com Baden-Wirttemberg o
Noord-Brabant, on esta molt arrelat culturalment que el paper del Govern podria obstaculitzar I'esperit emprenedor;
en canvi, en regions com la Llombardia, Catalunya o regions franceses, s'accepta més la intervencié del Govern per
millorar el desenvolupament industrial (Eurofound, 2017d).

L'objectiu d’aquest capitol és explicar les principals caracteristiques de les politiques industrials que desenvolupen
algunes de les regions europees amb major projeccié des del punt de vista de la seva indUstria: Baden-Wirttemberg
a Alemanya, la Llombardia a Italia, Noord-Brabant als Paisos Baixos, Nord-oest d’Anglaterra al Regne Unit i Midi-
Pyrénées a Franca. Aquestes regions s’han seleccionat sobre la base de la combinacié de dos criteris: que assoleixin
nivells d'excel-léncia en tres indicadors rellevants i la disponibilitat d'informacio.

11 EI 2013, Catalunya va dissenyar una estrategia d'especialitzacié intel-ligent propia basada en les seves fortaleses especifiques, centrant-se en activitats amb alts nivells d'inno-
vacié i valor afegit, el RIS3CAT. Concretament aquesta estratégia identifica set ambits sectorials i sis tecnologies facilitadores.



Pel que fa al primer criteri, s’han considerat aquests indicadors: la importancia del sector industrial, mesurada a partir
del pes del VAB industrial (les tltimes dades disponibles sén del 2015); la competitivitat de la indUstria, mesurada pel
creixement del VAB industrial a preus basics (mitjana 2012-2015); i els esforcos innovadors de la regi6, mesurats a
partir de la inversié en recerca i desenvolupament sobre el PIB (dades del 2015). Les dades, obtingudes d’Eurostat (SBS
i GERD) son les que es mostren a la taula 1.

Baden-Wirttemberg obté resultats excel-lents pel que fa a l'esfor¢ innovador i el pes del sector industrial i Midi-
Pyrénées pel que fa a l'esfor¢ innovador i el creixement del VAB industrial. La regié Nord-oest d’Anglaterra ha tingut
un gran creixement del VAB industrial en els darrers anys, com també és el cas d'altres regions del pais. Algunes regions
de la Republica Txeca i Hongria també es mostraven molt industrialitzades i les regions d’Austria i Suécia fan un gran
esfor¢c en R+D, tot i que per qliestions de simplicitat no s’han pogut incloure al treball.

Pel que fa al segon criteri, s’han seleccionat algunes regions que, malgrat no presentar aquests nivells d’excel-léncia
en els anteriors indicadors, han estat considerades com a casos d'estudi per un treball recent d’Eurofound (2017a)'.
Les regions analitzades s’han seleccionat sobre la base de la revisié de la literatura, analisi d'indicadors, entrevistes
amb experts i altres criteris, com el geografic i el demografic. Es el cas de la Llombardia, Noord-Brabant i Catalunya,
que, tot i que encara que no presenten nivells d’excel-léncia en els indicadors esmentats amb relacié a les altres regi-
ons de la Unié Europea, han estat seleccionades per Eurofound com a casos d’estudi. Aquest treball també proporci-
ona informacié sobre les regions de Pirkanmaa (a Finlandia), Pomorskie (a Polonia) i 'Oest de Romania, perod que no
s’han inclos en aquest treball pel fet de ser menys comparables a Catalunya.

Val a dir que, si bé l'objectiu del treball és analitzar regions a nivell de NUTS 2 (com és el cas de Catalunya), en alguns
casos la informacioé sobre politiques industrials només esta disponible per a regions amb un major nivell d’agregacio.
En aquests casos, s’han seleccionat algunes regions NUTS 1 (el Nord-oest d’Anglaterra i Baden-Wirttemberg).

Pel que fa a Baden-Wirttemberg, la Lliombardia i Noord-Brabant, la informacié s'ha extret principalment del treball
Eurofound (20174, b, c) i del Regional Innovation Monitor Plus (2018) que elabora la Comissié Europea™. Pel que fa al
Nord-oest d’Anglaterra i Midi-Pyrénées, la informacié s’ha extret principalment del Regional Innovation Monitor Plus
(2014a, b i2018).

12 El treball sanomena “Developing regional industrial policy capacity”i forma part del projecte “The Future of Manufacturing in Europe’, proposat pel Parlament Europeu i
delegat a Eurofound per part de la Comissio Europea (DG GROW). Eurofound, la Fundacié Europea per la Millora de les Condicions de Vida i de Treball, va ser creada el 1975, és una
agencia tripartida de la Uni6 Europea, el Consell de Direccié de la qual esta format pels 28 governs dels estats membres, sindicats i empresaris de tots els estats.

13 Consultada el desembre de 2018: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/.
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Indicadors per a la seleccié de les regions

TAULA1

REGIONS ool NUTS VAB INDUSTRIAL /TOTAL VARIACIO DEL VAB R-+D/PIB (2015)
(2015) INDUSTRIAL (2012-2015)
Baden-Wiirttemberg DE1 1 35,8% 13,6% 4,9%
Stuttgart DET1 2 40,1% 19,6% 6,3%
Karlsruhe DE12 2 29,0% 6,9% 4,5%
Freiburg DET3 2 33,6% 10,5% 2,6%
Tiibingen DE14 2 36,8% 9,1% 4,5%
Liombardia ITC4 2 22,4% 2,8% 1,3%
Noord-Brabant NL41 2 22,9% 4,1% 2,8%
Nord-oest d’Anglaterra UKD 1 18,0% 31,2% 1,6%
Cumbria UKD1 2 26,4% 39,1% 1,2%
Greater Manchester UKD3 2 12,5% 24,6% 0,9%
Lancashire UKD4 2 22,3% 48,9% 0,9%
Cheshire UKD6 2 25,6% 22,7% 4,0%
Merseyside UKD7 2 14,6% 29,1% 1,6%
Midi-Pyrénées (NUTS 2013) FR62 2 17,5% 26,6% 4,7%
(atalunya ES51 2 21,8% 11,5% 1,5%
Mitjana UE 19,4% 10,5% 2,0%

Nota: Les dades sobre despesa en R+D/PIB a la regi6 de Midi-Pyrénées soén del 2013.
Font: Elaboracié propia amb dades d'Eurostat.

La informacié d'aquestes dues fonts principals, aixi com d'altres de secundaries, com Eurostat o informes elaborats
pels propis governs regionals o pagines web regionals, s’ha sintetitzat per donar lloc als apartats seglients: primer,
una contextualitzacio de la regio; segon, s'expliquen els principals aspectes que han caracteritzat el desenvolupament
industrial de la regié fins a I'actualitat; tercer, s'esbossen els principals reptes i les transformacions que es produiran en
els diferents ambits; i finalment, es comenten les actuacions i les politiques industrials més importants que es duen a
terme a la regi6, organitzades seguint l'ordre segiient: (a) breu introduccié explicant la governanca de les politiques
industrials de les regions; (b) explicacié de les politiques de caire transversal: innovacio (incloent clusters), internacio-
nalitzacid, financament (incloent suport financer a les empreses i financament europeu), digitalitzacio, sostenibilitat,
assessorament empresarial, capital huma i altres politiques que no sén estrictament industrials pero hi tenen una
estreta relacio i per aixo les fonts d'informacié consultades hi fan referéncia (com és el cas de les infraestructures, la
simplificacié administrativa o la planificacié espacial); (c) especialitzacié sectorial propia de cada regié; i (d) monito-
ratge i avaluacio de les politiques que es fan a la regié.



Es un estat federal o land situat al sud-oest d’Alemanya, la capital del qual és Stuttgart, que aglutina al seu voltant un
dels teixits industrials més importants del pais. Es el tercer land amb més poblacié del pais (10,9 milions d’habitants
el 2017) i en PIB (el 15,2% d’Alemanya).

Aquesta regio té una de les taxes de desocupacié més baixes del pais (2,9% el 2017) i una renda per capita de 41.300
euros. El seu creixement demografic es deu principalment a la immigracio, perd s'espera una disminucié constant de
la poblacié en edat de treballar a partir del 2020.

Es el land que té la industria manufacturera més important d’Alemanya (concentra quasi la meitat de la produccié
industrial del pais) i una de les més importants d’Europa, de manera que aquest sector esdevé el motor economic de
la regié (35% del VAB i de l'ocupacio) i crea llocs de treball amb un salari superior a la mitjana.

La regio esta fortament especialitzada en el sector de I'automobil (una quarta part dels ingressos industrials), la ma-
quinaria mecanica (20%), el metall i I'electronica. En un segon nivell, destaquen les industries quimica i farmacéutica
i, en menor mesura, les tecnologies de la informacié i la comunicacié, la maquinaria de mesura i control, dptica i tec-
nologies mediques. Alguns dels seus sectors industrials més importants sén de nivell tecnologic alt i mitja i ocupen
aproximadament el 16,5% de la forca de treball de la regié el 2017, molt per sobre de la mitjana europea (5,8%).

Mapa de Baden-Wiirttemberg

Font: Wikipedia.
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El teixit industrial esta format per empreses grans com Daimler, Bosch o SAP i un fort sector de pimes' que ocupa la
meitat de la forca de treball. Les empreses familiars hi tenen un pes important.

Principals aspectes que caracteritzen el desenvolupament industrial de la regio:

- Una elevada capacitat innovadora que es trasllada al teixit productiu: tres quartes parts del personal dedicat
a tasques d'R+D ho fa al sector privat i el 90% d’aquestes empreses son industrials. Aproximadament, el 80%
d'aquest personal pertany a empreses grans, mentre que només un 20% pertany a pimes. La seva inversié en
R+D suposa el 4,9% del PIB (dades del 2015), molt per sobre de l'objectiu que va establir I'estratégia Europa
2020 (3%). La seva capacitat per patentar és cinc vegades més elevada que la mitjana europea.

- Facilitat d’accés al capital per part de les empreses.

« Acausade les seves arrels profundes en la maquinaria i la seva alta competéncia en sistemes encastats, Baden-
Wirttemberg esta ben preparada per a aplicacions de la Industria 4.0: aquesta regié acull algunes de les em-
preses pioneres en la incorporacié de digitalitzacio i Industria 4.0 i els sectors core de la regi6 s'estan digitalit-
zant. Pel que fa als proveidors d’aquesta tecnologia, destaquen alguns centres de recerca i universitats, sobretot
en els camps dels sensors i els actuadors intel-ligents (components que serveixen per moure i controlar un
mecanisme o sistema, per exemple, obrint una valvula).

- Pel que fa al sistema educatiu, es considera que és de molt bona qualitat, fins i tot en comparacié amb el d'al-
tres estats federals alemanys. Esta format per tres tipus d’escoles de secundaria i es complementa amb un sis-
tema dual de formacié professional, que combina les classes amb un sistema d'aprenentatge en el lloc de tre-
ball i que és crucial per al mercat laboral alemany. Es caracteritza pel fet que els estudiants del sistema dual
comencen molt joves a treballar a les empreses, a I'hora que aquestes estan involucrades en la formacié dels
seus aprenents. Locupabilitat dels treballadors amb un nivell de formacioé professional és tan bona com la dels
que tenen un titol universitari.

« Laregio disposa de molt bones infraestructures.

« Hi ha una tradicié molt arrelada de politica industrial descentralitzada (multistakeholder) i basada en la inter-
accié entre associacions empresarials, cambres, sindicats i bancs locals, i amb una estreta col-laboracié a llarg
termini amb universitats, centres de recerca i centres de formacié professional per arribar a acords i formular
politiques bottom-up. Els agents han teixit relacions basades en la confiangca mutua i en el reconeixement de
I'elevada interdependéncia que tenen i perceben aquesta forma de funcionar com a molt util. Aquest sistema
de fer politica aporta transparencia i permet que tots els interessats hi siguin representats.

14 Enalemany, aquest sector de pimes sanomena Mittelstand i fa referencia a empreses amb uns ingressos de fins a 50 milions d'euros i menys de 500 empleats; en canvi, al conjunt
de la Unid Europea sentén per pimes aquelles empreses amb menys de 250 empleats i un volum de negoci de fins a 50 milions d'euros o un balang de 43 milions d'euros.



Principals reptes que pot haver d'afrontar aquesta regié:

- Hiha una consciencia que aquesta tradicié de politica industrial multistakeholder no és suficient, siné que cal
complementar-la amb una intervencié decidida del Govern (top-down) per donar suport sobretot a les pimes,
que presenten importants desavantatges enfront de les empreses grans.

« Per seguir essent una regié capdavantera en innovacié cal orientar estrategicament el sistema d‘innovacié i
transferencia de tecnologia. Per aixd es dona suport a tecnologies clau (KET - key enabling technologies) com els
microsistemes, la fotonica, la nanotecnologia, les tecnologies de la informacié i la construccié lleugera.

« Cal que les politiques industrials estiguin alineades amb els reptes que sorgeixen de I'aveng en nous camps,
com la bioindustria, sobretot, i la indUstria multimedia en menor mesura, sense deixar de banda els sectors
tradicionals de I'automobil, la maquinaria mecanica i l'electronica que, malgrat continuaran tenint un paper
molt important, aniran reduint el nombre d'ocupats.

- Pel que fa al financament, algunes veus destaquen que el capital risc adrecat a empreses en expansioé és insu-
ficient (en comparacié amb els nivells assolits en altres regions alemanyes capdavanteres, com Baviera). Hi ha
una consciencia generalitzada que la industria d'aquest land no es pot acomodar en la seva posicié de lider del
mercat en I'automobil i la construccié de maquinaria de gran qualitat, sind que li cal fer una transformacié per
integrar les tecnologies de la informacié i avancar cap a la digitalitzacio, cosa que ja s'esta fent (encara que les
pimes hi tenen encara grans dificultats). A més, segons Eurofound (2017a), falten grans empreses que siguin
proveidores de TIC, Internet i software (amb I'excepcié de SAP) i aixo fa que Baden-Wirttemberg sigui bastant
dependent de l'exterior.

« Undels principals reptes que ha d’enfrontar la regié és que les pimes, especialment les que tenen menys de 50
empleats, s'incorporin més activament al procés de digitalitzacio.

« Les politiques industrials estan estretament lligades amb els importants reptes que té la societat en 'ambit
global: la transicié energeética i I'escassetat de recursos. Pel que fa al sector de I'automobil, cal apostar pel
camp de la mobilitat sostenible (motors de combustié més eficients, vehicles hibrids i electrics, vehicles de
transport eléctrics i sistemes de trafic intel-ligents), on es preveu un major potencial de creixement.

« Un problema que haura d'enfrontar el land és la manca d'experts i treballadors qualificats en determinats
sectors (maquinaria mecanica i electrica) com a consequiéencia de l'evolucié demografica. Les actuacions per
pal-liar aquesta situacié s'orienten a invertir en educacid i formacié i a atreure immigracié qualificada.

Principals politiques industrials que desenvolupa la regié:

La base legal de les politiques economiques i industrials de la regié és la Llei de Promocié de pimes (Mittelstandsfér-
derungsgesetz), que té per objectiu reforcar el creixement de les empreses amb menys de 250 empleats i promoure la
seva adaptacié al canvi tecnologic. A grans trets, la politica industrial d’aquesta regio té lloc gracies a l'articulacié de
les actuacions dels diferents agents descentralitzats més enlla del Govern regional (associacions empresarials, cam-
bres, institucions financeres i universitats), i consisteix basicament en intentar millorar les condicions del terreny de
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joc i afavorir una especialitzacié orientada a sectors clau (per exemple, amb el suport a la recerca aplicada que sigui
rellevant per a la industria), més que no pas actuacions promogudes des del Govern amb importants partides pressu-
postaries assignades a projectes concrets. Aquesta coordinacié no només funciona per establir dialegs, siné també
per implantar mesures concretes. Aixd es pot resumir en la idea generalitzada que “una gran intervencié del Govern
no ha estat mai necessaria” Un bon exemple de politiques bottom-up sén els anomenats “dialegs industrials”, els quals
tenen per objectiu detectar problematiques especifiques i reptes de cada sector i apropar les posicions dels diferents
agents i que son iniciats i supervisats pel Ministeri. Ara bé, aquesta politica industrial bottom-up, basada en les rela-
cions de confianca entre multiples agents, és dificilment traslladable a altres regions (Eurofound, 2017a). A continua-
ci6 s'expliquen les principals actuacions en matéria de politica industrial a la regié:

« Lapolitica industrial de la regié esta molt lligada a la politica d'innovacio, la qual cobreix el procés d'innovacié
complet: des de la recerca basica fins a la transferencia de tecnologia i el desenvolupament de productes, i des
de la formacié cientifica fins a la formacioé professional.

- El sistema de recerca a la regio esta format per 9 universitats, 23 universitats de ciencies aplicades, 27 universi-
tats privades, 12 centres de recerca Max Planck, 14 instituts Fraunhofer, entre moltes altres. La Fundacio Stein-
beis és una xarxa de centres de transferencia de tecnologia que esta implantada basicament a les universitats
de ciencies aplicades. La politica d'innovacié consisteix en donar suport econdmic a institucions cientifiques
que estiguin molt orientades a la industria. Aixd mostra la importancia que tenen les politiques per millorar la
coordinacié entre ciéncia i industria.

« Lespimes tenen menys capacitatinnovadora que les empreses grans, com a consequéncia d'uns pressupostos
més modestos. L'actuacié del Govern regional per atacar aquest problema son els incentius fiscals a pimes in-
novadores i els cupons a la innovacié (cupons de descompte econdmic directe que es poden bescanviar per
un servei expert d’innovacio), considerats una bona practica segons el Regional Innovation Monitor Plus
(2018). El Govern regional també els proporciona assessorament per a la innovacié.

- Com aconsequiéncia de les inércies, hi ha sectors d'interés als quals els agents existents no s'orienten. El govern
regional ha creat agéncies (Landesagenturen), tant per modernitzar els sectors tradicionals com per promo-
cionar nous sectors, les quals sén proveidores de serveis en temes molt especialitzats i poden treballar de for-
ma autonoma (menys burocratica), cosa que és una bona practica traslladable a altres regions (segons Euro-
found, 2017a): cada regié ha d'escollir aquelles tecnologies que li puguin aportar més valor, pero cal que hi hagi
un marc institucional i financament estable.

- Biopro, que opera en el camp de la bioeconomia, la biotecnologia, la indUstria farmacéutica i la tecnologia
médica.

- Umwelttechnik BW, el centre de tecnologia i innovacié en enginyeria ambiental i eficiéncia de recursos.

- e-mobil BW, agéncia per a la mobilitat eléctrica i la tecnologia de les piles de combustible (fuel cells).

— Light construction BW, dedicada a les tecnologies de construcci6 lleugera.

- MFG, que promou la cultura, els mitjans de comunicacio i la industria cinematografica.

- Politica de clusters: cobreix una xarxa de 79 clusters i 85 iniciatives de cluster que ofereixen serveis especial-
ment a pimes per tal que puguin desenvolupar productes i serveis innovadors de manera rapida i efectiva. Els



clusters estan estretament Iligats a les incubadores i acceleradores d'empreses. La regié, a més, disposa d’'una
agencia de clusters que vetlla per la professionalitzacié, la internacionalitzacié i la innovacié per mitja de pro-
veir-los dels serveis que ells necessiten.

Les politiques per a la internacionalitzacié consisteixen en: suport individualitzat, viatges de negocis i presen-
tacions (roadshows) i s'adrecen a empreses, clUsters i institucions de recerca.

Baden-Wirttemberg participa en l'estratégia de la regié del Danubi, que inclou iniciatives com la internaciona-
litzacio dels clusters, i en 'alianca dels Quatre Motors per Europa.

El suport financer a les empreses s'articula per mitja de tres bancs: I'L-Bank, que és una entitat per al desenvo-
lupament regional i dona suport sobretot a pimes; I'MGB, que té fons de capital risc; i un Banc de Garanties. El
financament a les noves empreses és la seva prioritat, perd també els préstecs orientats a solucionar proble-
mes puntuals de manca de liquiditat, préstecs a empreses en expansié i també el financament per millorar
I'eficiéncia energética. Aquestes politiques s'orienten a les empreses de qualsevol sector pero les relacionades
amb les KET (Key Enabling Technologies) reben especial atencié.

Aquest land destaca per la seva capacitat per atraure financament per a la recerca provinent de la Uni6 Euro-
pea. Destaquen els 247 milions d'euros del FEDER per al periode 2014-2020 i que s'orienten a millorar la inno-
vacio, l'especialitzacié en quatre grans arees seleccionades, la transicié energetica i el programa Regio-WIN
(selecciona 11 regions europees per promoure estratégies d'especialitzacié intel-ligent per mitja de politiques
bottom-up). També s'obté un volum de fons important del VIl Programa Marc (actualment substituit per Horitzd
2020), beques a investigadors del European Research Council i la participacié de les universitats en I'Horitzé
2020.

Les politiques adrecades a les manufactures avancades tenen lloc en el marc de l'estrategia Industrie 4.0 fir
Baden-Wirttemberg, a partir del qual es va crear la xarxa Allianz Industrie 4.0, que connecta empreses, cam-
bres de comerg, associacions, universitats i centres de recerca amb el proposit de proporcionar una plataforma
sobre possibles usos de la IndUstria 4.0 i possibilitats dimplementar solucions tecnoldgiques. Entre altres ini-
ciatives, aquesta xarxa reconeix el merit d'empreses que actuen com a proveidores de solucions innovadores
per tal de fer de Baden-Wiirttemberg un proveidor de solucions tecnologiques 4.0; també dona especial im-
portancia a les pimes que volen iniciar el procés de digitalitzacio; i té per objectiu preparar la forca de treball
per a les noves ocupacions. Segons Eurofound (2017a), tant el document estratégic com la xarxa es poden
considerar dues bones practiques de la regid i traslladables.

Part dels fons FEDER que rep la regié de Baden-Wiirttemberg es dediquen a la transicid energética i en concret
a mesures orientades a l'eficiéncia energeética i la proteccié del clima, que inclouen assessorament i suport a
ens locals que facin actuacions rellevants en aquestes materies, entre d'altres.

La politica educativa esta estretament lligada a la industrial en tant que la manca de treballadors qualificats
pot afectar la bona marxa de la industria. Aquesta regié gaudeix d’un sistema de formacio professional de molt
bona qualitat, que aporta un gran valor a la indUstria, tal com s’ha explicat abans, i que és dificil de trobar en
altres paisos.

47



48

03. POLITICA INDUSTRIAL REGIONAL

« LAlianca per al treball qualificat (Fachkrafteallianz) intenta respondre a una manca de forca de treball qualifica-
da en determinades professions i posa especial émfasi a les pimes, amb una menor capacitat per atreure espe-
cialistes. Esta formada per organitzacions economiques, sindicats, I'oficina d'ocupacié, les principals organitza-
cions municipals, I'autoritat competent en matéria de dones i les organitzacions per al desenvolupament
regional.

« Hiha alguns programes regionals que s'adrecen a trobar candidats a fer-se carrec d'empreses en les quals els
propietaris no tenen un successor que se’'n pugui fer carrec.

« Pel que fa a l'especialitzacio sectorial, les politiques economiques i d'innovacio a nivell regional tenen especial
consideracié per quatre camps de coneixement, que han estat identificats pel Consell regional d'innovacio,
que és un ens independent: mobilitat sostenible; tecnologies mediambientals, energies renovables i eficiéncia
en I'Us dels recursos; salut; i les tecnologies de la informacié i la comunicacié i productes intel-ligents.

« Pel que fa al monitoratge i I'avaluacié, en general no hi ha una formalitzacié del monitoratge que permeti fer
un seguiment de les politiques industrials implementades de forma sistematica. El mateix passa amb l'avalua-
cié, ja que es considera massa costosa. No obstant aixod, si que s’han fet avaluacions d'iniciatives puntuals. Els
treballadors publics que sén responsables dels diferents programes detecten les possibles arees de millora en
els seus informes de seguiment interns, perd habitualment aquesta informacié no es fa publica.

Es una regi6 del nord-oest d'ltalia, la capital de la qual és Mila, que és una ciutat capdavantera des del punt de vista
industrial i un dels nodes financers més importants d’Europa. Es la primera regié d’ltalia en termes de PIB (una cinque-
na part del nacional) i de poblacié (uns 10 milions d’habitants el 2017, el 16%).

La Llombardia té una taxa de desocupacio (6,5% el 2016) inferior a la mitjana de la Unié Europea i molt inferior a la
mitjana del pais (11,4%) i una renda per capita d'uns 37.300 euros (dada del 2016), una de les més altes de la Unié
Europea, malgrat I'impacte de la crisi. Ha experimentat creixement demografic com a conseqiiéncia de la immigracié
nacional (que s’ha accentuat amb la crisi) i internacional i una taxa de fertilitat positiva.

Aquesta regio és una poténcia industrial i manufacturera, tant en I'ambit nacional com europeu (concentra el 24,7%
dels ocupats en les manufactures del pais). La indUstria manufacturera ha estat un dels seus principals motors de
creixement i suposa el 20% del VAB (la mitjana de la Unié Europea és del 16,4%) i el 24,6% dels ocupats (13,8% a la
Unio Europea).

Es tracta d'una economia diversificada perd construida al voltant d’un sector manufacturer solid. Les activitats més
importants en termes de produccié sén els productes del metall, les industries textils i de la confeccio i la fusta (sense
comptar el moble). En termes de ma d'obra ocupada, els principals sectors son el de productes metal-lics, la maquina-
ria i I'equipament, I'alimentacié i l'equipament eléctric. El pes dels sectors industrials de nivell tecnologic alt i mitja
(9,4% de l'ocupacio el 2017) és elevat en relacié amb la mitjana europea (5,8%). A part de la induUstria, la regio6 té un
sector financer que ha crescut molt en els darrers anys i una important industria cultural.



La regi6 també es caracteritza per una elevada taxa d'emprenedoria (43,8 empreses per cada 1.000 habitants) i un
gran nombre de micro i petites empreses, on predominen les de caracter familiar. La Lliombardia també es caracterit-
za per una forta orientacié a l'exterior i per una estreta dependencia del cicle economic.

Mapa de la Llombardia
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Font: Wikipedia.

Principals aspectes que caracteritzen el desenvolupament industrial de la regié:

Fa un moderat esfor¢ innovador, tot i que la inversié d'origen privat és important: la inversié en R+D suposa
només |'1,3% del PIB (dades del 2015), és a dir molt per sota de la mitjana europea (2,0%) i de l'objectiu esta-
blert per l'estratégia Europa 2020 (3%). Tot i aixi, aquesta inversid suposa el 22% del total nacional. La inversié
privada en R+D suposa aproximadament el 75% del total i és la més alta de tota I'economia italiana. En els ul-
tims anys, les grans empreses han reduit drasticament la seva inversié en R+D, mentre que les pimes I'han in-
crementat significativament. La seva capacitat per patentar és elevada (93,7 patents per milié d’habitants) amb
relacio als estandards europeus (70,3 I'any 2012).

Una elevada capacitat per oferir serveis intensius en coneixement, com ho mostra el seu potent sector finan-
ceriles seves industries culturals.

Una elevada exposicié al mercat exterior: les exportacions representen una part important de les seves ven-
des, fet que ha contribuit, en bona part, al seu creixement industrial; perd aquesta caracteristica també suposa
una certa vulnerabilitat davant de crisis globals com la del 2008. Les manufactures i els serveis financers foren
els més afectats per la crisi.
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Segons Eurofound (2017b), pel que fa a la utilitzacié de tecnologies avancades a les manufactures, la Lliombar-
dia es pot definir com a productor d'equipament “original’, en contraposicié a regions alemanyes que sén liders
en manufactures avancades i amb grans empreses que s'adrecen a mercats molt grans. En canvi, a la Lliombar-
dia, les empreses de manufactures avancades son molt més petites i s'adrecen a mercats de productes perso-
nalitzats i de components especifics i tenen una gran facilitat per adaptar-se a canvis en les necessitats de la
demanda, en comparacié amb els seus competidors alemanys. No obstant aixo, les reduides dimensions son
també un problema a I'hora d’explorar noves oportunitats de mercat i pujar al tren de la Industria 4.0.

El paisatge educatiu esta format per sis universitats publiques, sis de privades i una politecnica, que juguen un
paper important a I'hora de transferir el coneixement cap a les empreses. Leducacié superior a la Lliombardia
es caracteritza per una marcada orientaci6 cap als camps STEM (ciéncia, tecnologia, enginyeria i matemati-
ques). La comunitat cientifica i tecnologica i la seva xarxa d'institucions educatives garanteixen a les empreses
de la regi6é una important oferta de ma d'obra qualificada. Destaquen sobretot els vincles del Politecnico di
Milano amb la indUstria.

Una elevada especialitzacié industrial, com ho mostren els clisters i els districtes industrials: productes metal-
lics, maquinaria, plastic, panells de fusta, moble, sabates, mitjons, roba i teixits de seda.

Principals reptes que pot haver d’afrontar aquesta regié:

La despesa publica en R+D provinent tant del Govern nacional com regional és reduida, fet que limita el po-
tencial cientific de les institucions academiques (en termes de patents, spin-offs, publicacions i contractes amb
la industria). A més de limitar la recerca basica, la manca de despesa publica limita la transferéncia de coneixe-
ment entre aquestes institucions i la industria.

El sistema d'innovacio presenta una elevada fragmentacio: els seus agents consideren que sovint les activitats
de les diverses institucions intermédies, com els centres de recerca, se sobreposen i per tant caldria definir
millor el seu camp d’actuacions.

El sistema d'innovacié també presenta importants barreres culturals que poden obstaculitzar la difusié del
coneixement i que es tradueixen en una baixa capacitat d'absorcié de les empreses. Per exemple, la incertesa
de les empreses per dur a terme recerca en col-laboracié amb altres agents perqué creuen que pot haver-hi
conflictes d'interes o dificultat per protegir la propietat intel-lectual.

Malgrat les inversions dels governs nacional, regional i dels fons europeus, els experts entrevistats consideren
que hi ha una manca de financament important per implementar els seus projectes. Segons Eurofound
(2017b), la regio presenta un baix nivell d'absorcié de financament provinent de lI'exterior i en concret dels re-
cursos dels Fons Estructurals i d'Inversié Europeus, que inclouen el FEDER, el Fons Social Europeu i el Fons de
Cohesio, entre altres i que representen una de les principals fonts de suport financer per a laimplementacié de
les politiques industrials a la regié.

Un altre repte d’'aquesta regié consisteix en integrar la tecnologia 4.0 per millorar les cadenes de valor. En
aquest sentit, Eurofound (2017b) posa de manifest la necessitat que el Govern impulsi la digitalitzacié de les



pimes que fabriquen components per a empreses grans per tal que aquestes no hagin d'anar a buscar-los a
fora de la regio, amb el consequient risc que aixo suposa per als fabricants de components.

- Apostar pel creixement sostenible.
« Millorar la coordinacié entre la politica industrial i I'educacié i la formacié.

« El teixit industrial format per empreses de dimensioé reduida (especialment en el cas d'empreses familiars, que
han de fer front al problema de la successid), fa que la incorporacioé de tecnologies avancades a les manufactu-
res sigui limitada. Caldria afavorir les fusions i les adquisicions per tal d'augmentar la massa critica de les em-
preses.

Principals politiques industrials que desenvolupa la regié:

El Govern regional ha desenvolupat una politica industrial molt ben definida, tal com reconeixen els diferents agents
del sistema. Per fer-ho, ha elaborat una série de documents, els més importants dels quals son el Document Estrategic
per a les Politiques Industrials 2013-2018 i I'Estratégia per a la Especialitzacié Regional Intel-ligent - S3. En el primer
s'expliquen les principals arees d'intervencio: les activitats de recerca i innovacio, 'emprenedoria i el desenvolupa-
ment empresarial, la internacionalitzacid i la millora de les capacitats administratives i institucionals. En el segon
s'explica en quins sectors productius i camps tecnologics cal concentrar els esforcos, cosa que ha de servir de guia per
a les politiques d’R+D. Tots dos documents sén considerats com a bones practiques i traslladables a altres regions
segons Eurofound (2017b): el primer, perqué millora la transparéncia i la comunicacio de les politiques industrials al
gran public; el segon, com a mostra d’un procés interactiu per assolir objectius comuns i establir una agenda que va
des del disseny fins a la implementacid.

Les politiques industrials del Govern regional s'adrecen tant a empreses de nova creacié com a pimes i empreses
grans, tot i que ultimament hi ha una tendéncia a donar més suport als projectes més innovadors o a promoure la
inversio. Les politiques industrials inclouen mesures especifiques de la industria, aixi com mesures horitzontals.

Les actuacions del Govern regional sén el resultat d'un disseny i una implementacié que duen a terme amb les agen-
cies que en depenen i els ens independents intermedis, com ara clUsters, organitzacions professionals, cambres de
comerg i sindicats, aixi com també associacions filantropiques que donen suport a la ciéncia i la tecnologia. Com que
hi ha una trentena d’ens intermedis, el procés de presa de decisions és complex i el Govern regional ha hagut d'esta-
blir un procés de participacié per garantir que tots els interessos hi sén considerats. Malgrat I'elevat nombre de parti-
cipants, els sindicats hi prenen part de forma limitada. A continuacié s'expliquen les principals actuacions en matéria
de politica industrial a la regi6:

- Els objectius de la politica de recerca, innovacié i tecnologia sén: incentivar el retorn de cientifics de primer
nivell que treballen a I'estranger en els sectors estrategics de la S3; donar suport a la transferéncia de tecnolo-
gia de les universitats i els centres de recerca cap a les empreses; estrenyer els vincles entres universitats, cen-
tres de recerca i empreses; promoure les xarxes interregionals de parcs cientifics i tecnologics; donar suport al
disseny i compra publica i compra precomercial de tecnologies innovadores; promoure eines per a les manu-
factures additives; i 'explotacié de patents i propietat intel-lectual. Per assolir aquests objectius, la regié dispo-
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sa dels fons seglients, que principalment provenen del FEDER 2014-2020: 20 milions d'euros per desenvolupar
infraestructures digitals; 40 milions d'euros per promoure acords de recerca; 3 milions d'euros per donar suport
ala compra publicainnovadora entre el 2016 i el 2018; també disposa de 5,7 milions d'euros per a projectes de
recerca i innovacié entre el 2016 i el 2018, que provenen del Govern regional.

La compra publica de solucions innovadores (alineades amb l'estratégia S3) estimula la innovacié perqué
aconsegueix que els nous productes arribin abans al mercat per mitja de la demanda solida i estable que pro-
porciona un client com el sector public (crear un mercat costaria molt més temps i esforcos).

La compra publica precomercial de tecnologies innovadores és la compra de solucions innovadores abans que
siguin comercialitzades. D'aquesta manera el Govern regional guia la innovacié exercint com a demandant
d’'aquests productes alhora que comparteix els riscos i beneficis del disseny, assaig de productes nous i serveis
amb els productors. S’ha dut a terme aquest tipus de contractacioé en el sector salut amb la compra de sistemes
per moure llits d’hospital amb dispositius anticol-lisid, que sén sostenibles, més barats i més facils d’utilitzar.

La Llombardia participa en The Vanguard Initiative de la Unié Europea en la qual 28 regions utilitzen la seva
estratégia d'especialitzacid intel-ligent per créixer a partir demprenedors que proposen solucions innovadores
en ambits com la bioeconomia, les manufactures eficients i sostenibles (ESM), la impressié 3D o els productes
basats en nanotecnologia. Aixo es pot considerar una bona practica per la seva capacitat de continuar i parti-
cipar en projectes europeus que son de rellevancia per a la regio; i és traslladable (Eurofound, 2017b).

Informatica Lombarda ha desenvolupat les plataformes QUESTIO (per fer un mapa de la qualitat en ciéncia i
tecnologia que duen a terme centres de recerca i transferéncia tecnologica, clisters tecnologics, empreses i
infraestructures de recerca existents) i Open Innovation (per ajudar al Govern regional a controlar I'evolucié de
les estratégies de recerca i innovacié per a l'especialitzacié intel-ligent i ajudar a la definicié de fulls de ruta i
programes de treball a mida). Aquestes dues plataformes sén considerades com bones practiques trasllada-
bles a altres regions (Eurofound, 2017b).

La politica de clusters és un dels pilars fonamentals del conjunt de politiques industrials de la regi6. Lany 2012
es va decidir la creacié de nou clusters tecnologics, basats en diferents sectors i tecnologies que al llarg del
temps s’han anat definint com a estrategics: agricultura i alimentacid, aeroespacial, ciéncies de la vida, smart
communities, mobilitat, quimica verda, energia i fabriques intel-ligents. La idea és enfocar-se a aquestes tecno-
logies i sectors, i no limitar el cldster a un ambit territorial concret. Es va arribar a aquesta iniciativa després
d’assajar i tenir en compte diferents aproximacions top-down i bottom-up. La Llombardia disposa de 10 milions
d'euros, provinents sobretot de fons FEDER, per promoure acords de recerca dins I'ambit dels clusters durant el
periode 2014-2020.

Pel que fa a la internacionalitzacio, la Lliombardia participa en I'acord dels Quatre motors per Europa (Baden-
Wirttemberg, Rhéne-Alpes, Catalunya i la Llombardia) signat el 1988 i que s’ha enfocat a consolidar la compe-
titivitat econdmica, de recerca i tecnologica de les quatre regions participants. S’han creat grups de treball so-
bre internacionalitzacié, innovacié i un grup que engloba aspectes diversos com per exemple la formacio
professional.



També participa en I'Associacié Europea sobre Fabriques del Futur (EFFRA).

Pel que fa a I'accés de les empreses al financament, la Llombardia ha desenvolupat al llarg del temps un ampli
ventall d'instruments financers que inclouen: el deute a llarg termini, la participacio6 en el capital, fons de capi-
tal risc o iniciatives de crowdfunding. Aquests instruments pretenen donar suport a la creacié i el creixement
d'empresesila transformacié del sector manufacturer. Aquestes actuacions neixen per donar resposta als buits
existents als mercats financers, la manca de financament, especialment per a pimes molt innovadores que es
troben en les seves etapes inicials, i per millorar I'eficiéncia a I'hora d'assignar els recursos (en comparacié amb
les subvencions). Tradicionalment, aquests instruments s’han vinculat a la utilitzacié dels recursos del FEDER. A
partir del 2014, el Govern regional va decidir desenvolupar encara més els instruments financers amb les figu-
res seglents:

- Subvencions reemborsables per donar suport a empreses grans i pimes que facin activitats col-laboratives
d'R+D dins les linies estratégiques de I'S3 (pressupost inicial de 190 milions d’euros).

— Préstecs d’entre 1i 5 milions d’euros a mitja termini (entre tres i set anys) per empreses que volen expandir la
seva capacitat productiva actual i fan inversions en activitats innovadores (pressupost inicial de 95 milions
d’euros).

— Préstecs a mitja termini per un valor d'1 mili6é d’euros per impulsar les activitats de recerca, desenvolupament
i innovacio dins les empreses en les linies estrategiques de I'S3 (pressupost inicial de 30 milions d'euros).

- Suport a empreses de nova creacid: per mitja de proporcionar serveis i micropréstecs a empreses de dimen-
si6 molt reduida.

- Proporcionar financament en forma de capital a empreses de nova creacié molt innovadores per mitja d'ins-
truments com el capital risc, el capital llavor i les xarxes de business angels.

— Promoure l'accés al credit de pimes i empreses de nova creacid a partir de proporcionar garanties i contraga-
ranties.

- A més dels instruments financers anteriors, Finlombarda ha implementat la iniciativa Credit now, amb un
pressupost inicial de 500 milions d’euros, que té per objectiu financar I'expansié comercial d'empreses regio-
nals per mitja de préstecs no garantits. Finlombarda és una agéncia del Govern encarregada de dur a terme
els programes de desenvolupament econdmic regional, especialment pel que fa a instruments financers, i
una font rellevant de coneixement técnic, que alimenta el disseny i la implementacié de les politiques indus-
trials.

Pel que fa a les manufactures avancades, el 2016 es va aprovar l'instrument Manifattura Diffusa Creativa e
Tecnologica 4.0 amb l'objectiu de promoure les manufactures innovadores. L'Associazione Fabbrica Intelligen-
te Lombardia (AFIL) que és el cluster tecnologic per a les manufactures avancades, té un paper molt important
per donar suport al canvi al qual s'enfronta la industria. Destaca el projecte Cento4.0 d’AFIL que atorga reconei-
xements a les empreses manufactureres més innovadores.

Segons Eurofound (2017b), a la politica industrial li manca un vincle més estret amb el creixement sostenible.
Tot i que els experts consultats en l'elaboracié del treball d’'Eurofound (2017b) consideren que les politiques

d’educacié i formacié estan estretament lligades a les industrials, en tant que la qualificacié dels treballadors
contribueix a millorar la competitivitat industrial, els principals documents sobre politica industrial d'aquesta
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regié rarament expliciten aquesta relacié (amb alguna excepcié pel que fa a la Industria 4.0). Es a dir, que a la
politica industrial li manca un vincle més estret amb l'educacié i la formacio.

- Altresiniciatives contemplen simplificacié administrativa i la racionalitzacié i la simplificacié en el control dels
impostos.

- Pel quefa al'especialitzacid sectorial, destaca I'Estrategia per a la Especialitzacié Regional Intel-ligent (S3), que
identifica aquests sectors productius i camps tecnologics en els quals cal concentrar els esforcos: tecnologia
aeroespacial, agroalimentari, eco-industry, industries creatives i culturals, salut, manufactures avancades i mo-
bilitat sostenible.

+ A la Llombardia, la implementacié de la politica industrial és monitorada dues vegades I'any a través d’'un
procés formal: 'agéncia del Govern Informatica Lombarda ha desenvolupat el sistema LAPIS per gestionar i
monitorar les politiques publiques, des de la planificacié fins a la implementacié. Pero els resultats d'aquest
monitoratge no es difonen. Tot i que segons Eurofound (2017b) encara no és clar que aquest monitoratge tin-
gui impacte real sobre la presa de decisions, es pot considerar una bona practica traslladable a altres regions.
No obstant aixd, no hi ha una avaluacio sistematica dels projectes regionals.

Es una regié del sud dels Paisos Baixos, la capital de la qual és ‘s-Hertogenbosch, més coneguda com Den Bosch. Perd
la ciutat més important de la regié des del punt de vista econdmic i demografic és Eindhoven. Es la segona regi6 dels
Paisos Baixos en termes de PIB (107.000 milions d'euros el 2016, el 15% del pais) i en poblacié (uns 2,5 milions d’habi-
tants, el 14,7%).

Noord-Brabant té una taxa de desocupacié (4,2%) inferior a la mitjana de la Uni6 Europea i una renda per capita de
38.800 euros, per sobre de la mitjana de la Unié Europea.

Es un centre manufacturer rellevant, tant en I'ambit nacional com europeu, ja que concentra el 22% de l'ocupacié
manufacturera del pais (dades del 2016). Aixi mateix, la industria manufacturera és un dels seus principals motors de
creixement i suposa aproximadament el 22% dels ocupats (15% a la Unié Europea).

Noord-Brabant ha estat tradicionalment un lider mundial en el camp dels polimers, tot i que Ultimament s’ha obert
pas cap a altres arees dels materials avancats. La regio destaca en els sectors de les manufactures avancades i en tec-
nologies de la informacié i components per al sector de I'automocio.

Dins dels Paisos Baixos, la regié de Noord-Brabant és reconeguda com intensiva en R+D i innovacié amb un marcat
perfil tecnologic. La industria manufacturera de la regié és molt avancada en tant que depén, en gran mesura, de la
innovacié duta a terme a les empreses i els instituts de recerca de la propia regio. El 4,7% de l'ocupacié de la regi6 és
en sectors de tecnologia mitjana i alta (dades del 2017).



Algunes de les principals empreses de la regio, que alhora sén liders a escala global, sén: Philips (que fa des de dispo-
sitius medics fins a electronica de consum i il-luminacio), ASML (lider mundial, amb una quota del 80-90%, en sistemes
de fotolitografia per a la industria de microprocessadors) i NXP (fabricant de semiconductors). Aquestes dues Ultimes
varen néixer com a spin-offs de Philips i molts exdirectius de Philips dirigeixen empreses a la regio.

Mapa de Noord-Brabant

Font: Wikipedia.

Principals aspectes que caracteritzen el desenvolupament industrial de la regié:

Noord-Brabant constitueix el centre de produccié high-tech del pais. La inversi6é en R+D suposa el 2,8% del PIB
(dades del 2015), una mica per sobre de la mitjana de la Uni6 Europea (2,0%) perd inferior a I'objectiu que va
establir I'estratégia Europa 2020 (3%). Té una gran capacitat per patentar i concentra el 50% de les sol-licituds i
les concessions de patents de tot el pais. Segons el Regional Innovation Scoreboard 2014-2016, Noord-Brabant
i Utrecht son les dues regions dels Paisos Baixos considerades liders innovadors i destaquen en aquests indica-
dors: sol-licituds de patents, pimes que col-laboren amb altres i pimes que innoven (en producte o en procés).

Un dels pilars fonamentals de la regi6 és la Triple Helix, formada per la col-laboracié entre empreses, instituci-
ons educatives i Govern. Aquest model col-laboratiu és considerat una bona practica de la regié (Eurofound,
2017c¢).

A Noord-Brabant hi ha una de les quatre universitats técniques del pais, la TU Eindhoven, que esta molt ben
integrada amb el teixit industrial i a més alberga dues infraestructures rellevants: NanoLab i Multi-scale lab. Les
universitats de la zona han estat tradicionalment molt potents en el camp dels polimers, pero tltimament
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s’han diversificat cap als materials avancats. Destaca també l'institut de recerca TNO Industries, de titularitat
semipublica i molt rellevant en recerca aplicada. També sén molt importants per a la regié els campus de la
innovacié (especialment el High Tech Campus Eindhoven) que ofereixen instal-lacions de recerca que sén a
I'abast de pimes sense haver d'incorrer en l'elevat cost d'aquestes inversions de forma individual.

La regi6 es caracteritza per les anomenades “cadenes de valor obertes”, és a dir, que els proveidors no seguei-
xen un patré proporcionat per I'empresa principal, sind que reben un llistat d'especificacions técniques i de
qualitat i tenen flexibilitat per fabricar els components de la manera que escullin. Per tant, les relacions son
molt importants per al desenvolupament del producte.

Aixi mateix, la regié també es caracteritza per la “innovacié oberta’, en contraposicié amb la innovacié que té
lloc dins els confins d’'una empresa i on la propietat intel-lectual era un secret molt ben guardat. En la innovacié
oberta, les empreses col-laboren i comparteixen informacié i recursos, de manera que la diferéncia entre un
competidor i un soci es difumina. Noord-Brabant és una regié avesada a aquesta manera de treballar i sembla
ben posicionada per treure’n el maxim profit. Aquesta és considerada una bona practica de la regié (Euro-
found, 2017¢).

La regié esta ben connectada internacionalment i es beneficia de la seva proximitat a la regi6é alemanya de
Renania del Nort-Westfalia, que els proporciona socis i proveidors de gran qualitat amb molt bones infraestruc-
tures que els connecten.

Noord-Brabant ha demostrat que esta ben posicionada per treure partit de les novetats que presenten les
manufactures avancades com: impressi6 3D i fabricacié additiva; fotonica; display/LED; seguretat; robotica;
big data; Internet de les coses; manteniment i serveis a les empreses.

Una de les principals arees d'interés de la regié és la fabricacié additiva, que es preveu que tingui un enorme
creixement en els propers anys. No obstant aixo, Noord-Brabant té un cert desavantatge competitiu respecte
als veins belgues (pel que fa a eines de software) i alemanys (pel que fa a maquinaria mecanica) i de moment
I'activitat en impressié 3D té lloc en un centre de recerca, més que no pas en empreses de la regié. Segons
Eurofound (2017c), malgrat que la fabricacié additiva no sigui potser la principal fortalesa de la regid, aquesta
tecnologia és molt utilitzada en altres arees en les quals la zona si que és lider indiscutible, com la fotonica o la
fabricacio de circuits integrats per part d’/ASML.

Pel que fa a la fotonica, la regid té una fortalesa cientifica i un perfil industrial que inclou expertesa en el camp
de la nanoelectronica i la mecatronica. A part de grans empreses com ASML o Philips, la regié té 120 pimes en
el camp de la fotonica i destaca I'augment de la demanda en els estudis d’aquesta especialitat.

En el camp de les manufactures avancades, els proveidors sén a I'abast de la ma ja que tot el procés, des de
I'R+D fins al disseny, la produccié i les vendes té lloc a uns 50 o 100 km d’Eindhoven. Aixi, les grans empreses
disposen de tota una cadena de subministrament de serveis i productes semiacabats.



Malgrat la manca de ma d'obra qualificada, el sistema educatiu proporciona una entrada important de treba-
lladors: els estudiants de formacié professional més avancada han augmentat, mentre que els estudiants en els
nivells universitaris s’han mantingut relativament estables.

La regi6é ha demostrat capacitats per fer créixer companyies fins a convertir-les en empreses d’abast mundial.

Principals reptes que pot haver d’afrontar aquesta regio:

Noord-Brabant ha demostrat dificultats per retenir algunes empreses que han crescut en el seu territori i
s’han convertit en grans empreses d’abast mundial. S’han produit compres per part d’inversors estrangers i
s’han acabat traslladant les seves seus fora del pais. Es el cas de Philips, que perd pes a la regié amb la desinver-
si6 en la seva divisié de productes eléctrics de consum. En el cas d’'NXP, una de les empreses més importants
de la regi6, una empresa nord-americana va anunciar la seva intencié de comprar-la. En aquest sentit es pot
considerar que aquestes grans empreses sén alhora una fortalesa de la regié (llocs de treball i font de start-ups)
i una potencial debilitat, en tant que un trasllat de la seu a fora del pais pot comportar un canvi dels equips
directius i dels interessos estratégics de la companyia i donar lloc a una pérdua de llocs de treball i, en definiti-
va, menys riquesa per a la regié. Aquesta és una amenaca ja detectada a nivell de tota la Unié Europea: empre-
ses amb tecnologies clau comprades estratégicament per empreses extracomunitaries, algunes de les quals
son fins i tot participades per capital public estranger.

Els experts entrevistats per Eurofound (2017c) posen de relleu que la despesa publica en R+D ha estat dismi-
nuint des de la crisi. A més, hi ha hagut un canvi en la filosofia i ara els instituts de recerca, que abans rebien un
financament en bloc, han de sol-licitar el financament per a cadascun dels seus projectes. Aquest canvi es va
dur a terme per tal de desvincular el financament de la ubicacié geografica, pero suposa que les institucions
tenen menys estabilitat financera.

Eurofound (2017c) també posa de relleu les dificultats de les pimes per dur a terme recerca col-laborativa amb
instituts de recerca, sobretot per una manca de cultura, de recursos que poden dedicar-hi i de capacitat per
treure’n profit.

Com altres regions amb una industria potent, Noord-Brabant té una elevada demanda de talent i ma d'obra
qualificada. Pero aquesta regid és exportadora neta de talent cap a la zona del Ranstad, que compren les regi-
ons situades entre Amsterdam, Rotterdam, La Haia i Utrecht i on viu el 40% de la poblacié dels Paisos Baixos. La
regio de Noord-Brabant queda fora d’aquesta area molt poblada i considerada com a cosmopolitai tractora del
talent. Aix0 suposa un repte, especialment per a les pimes, que tenen més dificultat per retenir el talent. La
regio fa esforcos per resultar atractiva per al talent i no es tracta tant que hi hagi una barrera per I'idioma o que
el nivell salarial sigui baix. La manca de ma d'obra qualificada es compensa amb treballadors d'altres paisos
europeus o de fora de la Uni6 Europea.

Hi ha altres obstacles a la mobilitat de la ma d'obra dins i fora de la regié. Pel que fa a la legislacié laboral, la
indemnitzacié que ha de rebre un treballador acomiadat és sovint considerada com un obstacle per a les em-
preses, que prefereixen no prendre el risc de contractar-lo. Pel que fa a les politiques d’habitatge, és molt com-
plicat trobar habitatge per un periode inferior a un any. Pel que fa al reconeixement de titols, és també una

57



58

03. POLITICA INDUSTRIAL REGIONAL

barrera especialment per als treballadors en professions regulades (mestre, dentista, advocat, fisioterapeuta,
etc.) que venen de fora la Unié Europea.

Principals politiques industrials que desenvolupa la regio:

A nivell estatal, abans del 2004 les politiques publiques s'orientaven a la redistribucié entre regions o a ajudar les re-
gions més endarrerides a créixer per assolir els nivells de riquesa de les més avancades (catch-up). Perd a partir del
2004, les politiques es van adrecar a donar suport a les fortaleses de cadascuna de les regions. N'és un bon exemple la
politica top sectors, que va comencar el 2010 i que consisteix en la seleccio, d’acord amb I'Estrategia d'especialitzacio
intel-ligent'®, de nou sectors en els quals la regio presenta fortaleses i als quals s’han d'orientar les politiques regionals.
Cadascun dels nou sectors ha desenvolupat una xarxa social i té una estructura organitzativa Unica amb les seves
propies regles, acords i plans per reforcar-se en els propers anys. Lorganitzacié dels top sectors, formada per investiga-
dors, representants de la industria, del Govern i de les pimes, es pot considerar una bona practica i traslladable a altres
regions (amb major o menor pes del Govern segons sigui pertinent), segons Eurofound (2017c).

La politica industrial als Paisos Baixos es caracteritza perque el Govern és poc intervencionista amb el sector privat i
els instituts de recerca i similars. Les politiques son el resultat d’actuacions bottom-up i top-down i es pot descriure
com una governancga en xarxa, com és el cas dels top sectors. La politica industrial s'estableix a nivell estatal i el Govern
regional aplica aquestes politiques a partir dels fons que li proporciona el Govern central i la Unié Europea. Segons
Eurofound (2017¢), els diferents nivells de govern no se sobreposen ni obstaculitzen la feina dels altres, siné que els
rols del Govern central i del regional estan ben definits.

La politica regional a Noord-Brabant és duta a terme principalment per la Brabantse Ontwikkelings Maatschappij
(BOM), una agencia del Govern regional, perd n’'hi ha d'altres amb un ambit territorial inferior i menys recursos. La
politica d'innovacié es guia pel programa economic Brabant 2020, que entra en vigor el 2016 i que té per objectiu
convertir aquesta regié en una de les cinc més innovadores d’Europa. A continuacié s'expliquen les principals actua-
cions en materia de politica industrial a la regio:

« Pel que fa a la innovacié, el paper del Govern regional consisteix en aplicar els plans del Govern central, perd
no hi ha una estrategia d'innovacié regional. També s'encarrega de connectar els agents publics i els privats:
considera que la innovacié ha de ser una tasca de les empreses en col-laboracié amb els instituts de recerca i
per tant el Govern ha de ser facilitador d'aquestes relacions. |, finalment, el Govern regional es dedica a la valo-
ritzacié de la recerca academica i cientifica en projectes comercials.

« El paper del Govern regional consisteix fonamentalment en millorar la col-laboracié publicoprivada en els nou
top sectors (per exemple, en donar suport als parcs d'innovacid) i aixo assegura que el sector public dona su-
port al sector privat per tal que continui essent un referent mundial; per la seva banda, el sector privat té una
responsabilitat en 'economia regional. Es preveu que aquests top sectors ajudin a resoldre reptes de la societat
relacionats amb la salut, la mobilitat, la seguretat alimentaria, I'energia sostenible, etc.

15 Noord-Brabant ha elaborat una estratégia d'especialitzacié intelligent juntament amb dues altres regions: Limburg i Zeeland.



Brainport Development és I'agencia de desenvolupament econdmic regional d’Eindhoven i els seus voltants.
La seva missi6 és fomentar la cooperacio entre institucions academiques, empreses i institucions governamen-
tals; proporcionar serveis als inversors; i promoure aliances, tant a nivell local com internacional. EIl model
Brainport de col-laboracié publicoprivada és una bona practica d'aquest regié segons Eurofound (2017c). Des-
taca, un dels seus projectes per fomentar l'assisténcia sanitaria mentre genera oportunitats econdomiques a la
regio mitjancant la participacié d’hospitals, companyies d'assegurances, fabricants de tecnologia, Govern local
i pacients individuals per dissenyar i implementar solucions tecnoldgiques realistes amb un model operatiu
rendible.

Els FieldLabs'® sén instal-lacions compartides entre empreses, universitats i centres de recerca per dur a terme
assajos i implementar noves solucions; pero no només comparteixen una ubicacié i una infraestructura, sind
que tenen un programa comu, format per diversos projectes i amb un objectiu clar; en alguns casos, els
FieldLabs funcionen com a motor d'un ecosistema regional d'empreses en una cadena de valor; el seu financa-
ment prové de la participacié dels socis (que no només aporten diners, sind també coneixement mitjangant
hores de treball de les persones) i d'instruments com Horitzd 2020, el FEDER i els fons estatals i regionals. Sén
considerats una bona practica traslladable a altres regions, sempre que les parts interessades tinguin una par-
ticipacio suficient en la instal-lacié (Eurofound, 2017c¢).

El programa BrightMove proporciona coneixements, habilitats i préstecs per donar suport a empreses de nova
creacid i spin-offs per a la realitzacié dels seus plans de negoci. Es un projecte conjunt del BOM, la Universitat
Tecnica d’Eindhoven i altres agents.

Les pimes d’alta tecnologia poden trobar suport i orientacié per desenvolupar els seus projectes i sumar-se a
una cadena de valor ja existent a través del programa High-Tech Business Lab. A més, hi ha un fons de 125 mi-
lions d’euros del BOM per finangar pimes innovadores. NextOEM és una acceleradora de pimes d’alta tecnolo-
gia en expansié a partir d'un programa d’un any, que consisteix a analitzar I'empresa participant i després dis-
senyar-li un programa segons les seves necessitats.

També hi ha programes estatals en els quals Noord-Brabant participa:

- Financament de I'Agenda Nacional per a la Ciencia

— Iniciativa de les smart industries

- Capital llavor per a empreses tecnologiques i creatives de nova creacié

- Préstecs directes a la innovacio per a projectes tecnicament factibles pero que no han pogut atraure financa-
ment

- Un fons de fons per a TIC, tecnologies netes, energies renovables i ciencies de la vida.

Noord-Brabant participa en The Vanguard Initiative de la Unié Europea en la qual 28 regions utilitzen la seva
estratégia d'especialitzacié intel-ligent per fer avancar la innovacié industrial (per a més informacio, vegeu
apartat sobre la Llombardia).

16 https://www.smartindustry.nl/fieldlabs/.
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El Pla Brabant identifica i s'orienta a sis clusters que tenen un paper clau per tal que esdevinguin capdavanters
dins la indUstria europea:

— Sistemes i materials d'alta tecnologia (HTSM): en aquest sector, s’hi engloben principalment els semiconduc-
tors, el sector de I'automocid i de I'energia solar, perd també sistemes micro i nano, sistemes encastats i ma-
terials avancats.

- Ciencies de la vida i tecnologies médiques: consisteix en diversos subclusters i establert a iniciativa de dues
grans empreses i spin-offs sorgides d'elles.

- Alimentacié: aquest sector ocupa a Noord-Brabant el 16% del total nacional.

- Logistica: aquest sector genera a la regié el 15% dels ingressos dels Paisos Baixos.

- Manteniment: aquest sector genera el 27% dels ingressos del total nacional.

- Bioeconomia: té unes dimensions inferiors a les esperades inicialment.

Pel que fa a la internacionalitzacié, Noord-Brabant col-labora amb altres regions amb qui comparteix interes-
sos comuns i la politica regional afavoreix aquestes aliances. Un exemple és la Regié Top Tecnologica d’Eindho-
ven (Paisos Baixos), Lovaina (Bélgica) i Aachen (Alemanya) que va signar un acord de cooperacié el 2010 i su-
posa una de les aliances transnacionals més importants, cosa que |i permet obtenir més fons europeus.
Aquestes regions col-laboren especialment en els camps de la quimica, els materials avancats, els sistemes
d‘alta tecnologiai les ciencies de la vida. Un altre exemple és el projecte Accelerate, per millorar les infraestruc-
tures cientifiques entre els Paisos Baixos i Bélgica i la recerca en manufactures additives.

Les agéncies de desenvolupament regional també s'encarreguen d'oferir serveis a empreses exportadores i a
empreses establertes a I'estranger per mitja de les ambaixades i els consolats.

La iniciativa BOM Foreign Investments pretén canalitzar la inversié directa estrangera, la qual es considera un
input necessari per a la regié. Aqui els inversors poden obtenir informacié, perspectiva estratégica i assisténcia.

El financament public per al desenvolupament economic s'adreca als nou top sectors i als sis clusters i dona
suport a: la innovacio, l'eficiéncia energética i I'accés a la banda ampla; la construccié de xarxes internacionals
per mitja dels departaments corresponents de les empreses; la captacié de recursos de la Unié Europea com
els del FEDER o INTERREG. Part dels diners publics s'obtenen de la privatitzacié el 2009 d’'una empresa produc-
tora i distribuidora d’energia d’ambit estatal, de la qual Noord-Brabant en posseia el 30%.

El financament public per als top sectors inclou incentius fiscals, credits a lainnovacié i subvencions perd també
es dedica pressupost a: una competicio a nivell nacional, una exposicié orientada a accelerar la innovacié, una
base de dades sobre els projectes financats, una agenda sobre quins seran els sectors on més s'invertira en el
futur, etc.

El programa POPP for Starters prepara una empresa de nova creacié per continuar rebent financament i rela-
ciona les empreses amb un inversor que li ofereix 25.000 euros i I'empresa se sotmet a un procés personalitzat
de desenvolupament des del punt de vista de l'eficiéncia i I'orientacioé al mercat.



Pel que fa a les manufactures avancades, I'estratégia d'especialitzacié intel-ligent dels Paisos Baixos s'enfoca a
la produccié massiva de productes personalitzats. La impressié 3D és una tecnologia que sembla capag d’assu-
mir el repte de disposar de maquines i processos de produccié que siguin capacos de produir productes indi-
vidualitzats sense requerir un replantejament complet de la linia, aixi com també adaptar-se a les quantitats
demandades i en el termini demandat.

Pel que fa a la sostenibilitat i les energies netes, a Noord-Brabant destaca: 'Energy Fund (és un fons de 60 mi-
lions d'euros que dona financament en forma de préstec i de participacié en el capital a empreses que partici-
pen en aliances per desenvolupar I'energia solar als habitatges o la il-luminacié LED), el Clean Tech Fund (fons
de 12 milions d'euros per a innovacions en noves tecnologies relacionades amb I'energia), el Biobased Barbant
Fund (fons de 10 milions d'euros per a innovacions de base biologica) i el Water Fund (un fons de 3 milions
d'euros per a I'Us sostenible d’aiglies subterranies).

Pel que fa al capital huma, un altre pilar important de la politica regional és millorar I'atractiu de la regi6 per al
talent. En aquest sentit, el pla Brabant 2020 té per objectiu crear un clima que atregui i retingui la ma d'obra
qualificada: instal-lacions urbanes (esports, cultura), lleure (turisme i oci) i natura (reserves naturals i qualitat de
I'aigua).

Per tal de respondre a la recent crisi econdmica, els governs regional i nacional varen col-laborar per financar
projectes de recerca i aixi preservar les habilitats de treballadors qualificats que havien perdut la feina i evitar
una fuga de talent. Aquesta és considerada una bona practica de la regié segons Eurofound (2017c).

Com que la politica educativa i migratoria correspon al Govern central, des del regional es fan actuacions per
facilitar la integracio dels treballadors qualificats estrangers a les comunitats, com per exemple, se’ls ofereixen
serveis en anglés o se’ls dona ajut en els tramits administratius. La regié també proporciona formacié en habi-
litats tecniques i d'emprenedoria per a la forca de treball.

Els equips que dirigeixen els top sectors sén una font d'informacié i assessorament per planificar la formacié
dels treballadors i com atraure talent. Per exemple, des del sector d’HTSM es recomana: incrementar I'educacio
en ciéncia i tecnologia; incrementar la participacié de les empreses en l'educacié per millorar-ne la connexié;
atreure i retenir el coneixement internacional; flexibilitzar el mercat de treball per evitar perdre coneixement i
expertesa en moments de baixades de la produccié.

Pel que fa a 'assessorament empresarial, el programa Shift2Start (S2S) dona suport a empreses de nova crea-
Cid en el sector de I'automocié que va des de 'assessorament inicial sobre la viabilitat de I'empresa fins a l'ela-
boracié d’'un pla de negoci amb experts i fins i tot se li ofereix suport a la gestio durant les fases inicials.

La planificacié espacial és molt important per al Govern de la regi6, sobretot pel que fa al suport als parcs in-
dustrials. S’ha passat d’'una estratégia basada merament en l'espai fisic a una altra més basada en criteris eco-
nomics. El Pla Brabant 2020 dona suport a les empreses noves i en desenvolupament pel que fa a la ubicacié
de les infraestructures, accés a serveis multimodals per a les que ho necessiten, etc. El programa BOM Business
Locations dona suport a les empreses que busquen una nova ubicacio.
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« Pel quefaal'especialitzacié de la regi6, i d'acord amb |'Estratégia d'especialitzacié intel-ligent, s’han identificat
els nou sectors segtiients (top sectors): agroalimentacié, quimica, industries creatives, energia, sistemes i mate-
rials d'alta tecnologia (HTSM), ciéncies de la vida i la salut, logistica, horticultura i materials basics i aigua.

« Pel que fa al monitoratge de la politiques industrials, el Ministeri d’Economia del Govern central fa el segui-
ment de les agencies regionals (com el BOM) i dels top sectors. A més, I'Institut d’estadistica nacional elabora un
sistema d'indicadors amb dades que fan referencia a cadascun dels top sectors sobre valor afegit, nombre d’em-
preses, exportacions, treballadors (assalariats i independents), despesa en R+D, nombre de graduats, quantitat
d’'emissions i instruments per fer politiques publiques (subsidis...). Aquests indicadors elaborats a nivell regio-
nal es consideren una bona practica de la regi6 (per tal de poder fer benchmarking) i traslladable a altres regions,
segons Eurofound (2017c).

Es una regi6 del Regne Unit que limita amb Gal-les i West Midlands pel sud, amb Escocia pel nord i amb el mar d'Irlan-
da per l'oest. Té dues grans conurbacions, les ciutats de Liverpool i Manchester, situades al sud de la regio, que con-
trasten amb les arees rurals del nord (Cimbria). El Nord-oest és la tercera regié del Regne Unit en termes de PIB (el
9,5% del total el 2016) i de poblacié (uns 7,2 milions d’habitants, I'11%).

Té una taxa de desocupacio del 4,1%, inferior a la mitjana de la Unio Europea (7,6% el 2017) i una renda per capita
d’uns 27.200 euros, inferior a la mitjana del Regne Unit (31.400 euros) i de la Unié Europea (29.200 euros) (dades del
2016).

Aquesta és la primera regi6 del Regne Unit en termes de VAB industrial, amb un pes del 18% sobre el total nacional i
és la segona amb més ocupats en aquest sector. El Nord-oest es considera el bressol de la revolucié industrial i la in-
novacio en les manufactures textils fou el motor de la industrialitzacié dels segles xviii i xix, juntament amb la primera
linia de ferrocarril Liverpool-Manchester.

La industria manufacturera ha estat tradicionalment el punt més fort de la regié Nord-oest i suposa el 15% del VAB
regional (dades del 2015), perd la globalitzacié i la rapidesa dels avengos tecnoldgics han canviat aquesta situacié i
han aparegut importants competidors. Per mantenir la competitivitat, les manufactures han traslladat la seva produc-
Ci6 a paisos amb costos més baixos, fet que ha produit greus reestructuracions en els Gltims 35 anys i una perdua de
pes de la industria davant del sector serveis. No obstant aixo, les manufactures han estat claus per a la recuperacio de
la recessié econdmica i, malgrat la creixent pressié de la globalitzacio, continuen estant al capdavant de I'economia
regional.

El Nord-oest esta historicament vinculat a la industria téxtil, la quimica, el transport maritim i la maquinaria. Perd en
els ultims anys, i sobre la base d'aquests sectors, s'ha diversificat cap a activitats d'alta tecnologia com les TIC, la bio-
tecnologia, els productes farmaceutics, I'aeroespacial i les telecomunicacions. De fet, el sector manufacturer més im-
portant actualment és el farmaceutic, seguit de I'alimentacié i les begudes, els productes metal-lics i el material de
transport, de manera que la regié té la major concentracié de manufactures avancades del pais (comptats de Lancas-



hire i Cheshire). El pes dels sectors industrials de mitjana i alta tecnologia és del 4,3% de I'ocupacié, per sota de la
mitjana europea (5,8%, dades del 2017).

En aquesta regio6 s'ubiquen algunes de les empreses manufactureres més grans del mén: BAE Systems (és el segon
major contractista militar i una constructora aeronautica comercial), Astra-Zeneca (que és la cinquena major empresa
farmacéutica) i Unilever (multinacional dedicada a la nutricid, la higiene i les cures personals).

Mapa de la regi6 Nord-oest d’Anglaterra
Y,
fe

Font: Wikipedia.

Principals aspectes que caracteritzen el desenvolupament industrial de la regi6:

- Malgrat que la despesa publica en R+D és feble i la despesa privada dona lloc a pocs productes nous, les pimes
innovadores de la regié son molt col-laboradores entre si i introdueixen innovacions de marqueting o d’orga-
nitzacio (Regional Innovation Scoreboard, 2014a).

« La regi6 acull dotze universitats amb institucions de recerca molt potents, sobretot en els camps cientifics i
tecnologics, com ara les universitats de Manchester, Liverpool i Lancaster. També alberga diversos instituts de
recerca publics i cinc parcs de ciéncia / innovacio.

« Pel que fa a manufactures avancades, destaca la zona empresarial de Lancashire, orientada a enginyeria, sec-
tor aeroespacial i automobilistic; també destaca la zona empresarial de Mersey Waters, dedicada a maquinaria,
serveis empresarials, energia, sector farmaceutic i de cura de la salut i sector de I'automobil; i, finalment, la zona
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empresarial de Manchester s'orienta a maquinaria, sector aeroespacial, serveis empresarials, biotecnologia i
sector farmacéutic i de cura de la salut.

- Desdel punt de vista de proveidors de coneixement, destaca el Centre de Recerca en Manufactures Avancades,
que fa recerca puntera en maquinaria avancada i materials.

Principals reptes que pot haver d'afrontar aquesta regié:

« Lainversié en R+D al Nord-oest suposa un 1,64% del PIB (dades del 2015), similar a la mitjana del Regne Unit
(1,7%) pero inferior a la mitjana de la Unié Europea (2,0%). La major part d'aquest esforg (73%) va tenir lloc a les
empreses; de fet, en un grup molt reduit de grans empreses, sobretot farmacéutiques, quimiques i de produc-
tes de consum. Pero malgrat aquest esfor¢ innovador, els resultats de la innovacié sén febles (especialment en
les pimes), com ho mostren les sol-licituds de patents EPO, que estan un 8% per sota de la mitjana del Regne
Unit i un 23% per sota de la mitjana de la Unié Europea. Aixi, les empreses de la regié es poden classificar com
imitadores o seguidores d'innovacié, ja que introdueixen productes ja existents al mercat perd no sén produc-
tes nous, igual que succeeix al conjunt del pafs.

- La despesa en R+D del sector public és també feble: un 14% per sota de la mitjana del Regne Unit i un 23%
per sota de la mitjana de la Unié Europea, ates que les autoritats locals disposen de recursos limitats per dur a
terme les seves politiques industrials, per la qual cosa depenen en bona mesura dels recursos del FEDER i del
financament competitiu d’ambit nacional per aconseguir recursos. Fins a cert punt, aquesta feblesa és contra-
restada amb la despesa en R+D empresarial d’'una série de multinacionals. Val a dir perd, que AstraZeneca va
traslladar el seu departament d'R+D a Cambridge i aixd va suposar el desplacament de molts llocs de treball
d'R+D.

« Els clusters més forts ocupen molt poca gent, fet que és indicatiu de la manca de capacitat de la regi6é per
aprofitar els avantatges competitius i els efectes d’aglomeracié. Cal reforcar el paper dels clusters per millorar
la innovacio, 'emprenedoria i la productivitat, per la qual cosa, s’han establert incubadores, parcs cientifics i
vincles amb grans empreses, perd calen més iniciatives per millorar la col-laboracié entre agents i per fer els
clusters competitius en I'ambit global i que tinguin més éxit a I'hora de competir pels fons estatals per a la in-
novacio. Les pimes en seran les més beneficiades, interactuant amb grans empreses i tenint accés al coneixe-
ment punter.

« Unsdels principals obstacles als quals s'enfronten les pimes sén la manca de know-how i les dificultats d’accés
al financament. Aquests obstacles en minven la capacitat innovadora que, com s’ha dit, és molt inferior a la
mitjana de la Unié Europea. Per contrarestar aquests problemes cal, d'una banda, comprendre millor les neces-
sitats de les empreses per millorar 'assessorament personalitzat a les pimes i les oportunitats de treball en
xarxa; i d'una altra, millorar la disponibilitat de capital risc i fer que les empreses estiguin més preparades per
rebre inversions.

- Laregio Nord-oest presenta també dificultats per accedir a mercats més grans, segons I'Informe sobre Manu-
factures Avancades (2013). Linforme també destaca que manca una major col-laboracié entre empreses i aca-
démics per afavorir les manufactures avancades.



«  Com en altres territoris, les empreses de la regié Nord-oest tenen dificultats per contractar treballadors quali-
ficats amb les habilitats especifiques que necessiten. Hi ha poca correspondeéencia entre les habilitats adquiri-
des a l'educacié superior i les competencies requerides al mercat laboral, cosa que, sovint, compensen contrac-
tant persones que treballen en altres punts de la cadena de produccié. Per tal d'alinear les habilitats de la forca
de treball amb les necessitats del mercat, cal millorar les connexions entre els sectors educatius i empresarials.

Principals politiques industrials que desenvolupa la regio:

Al Regne Unit, la politica industrial d'innovacid, ciéncia, energia i canvi climatic és definida en I'ambit nacional per part
del Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS). En concret, les politiques sobre innovacié son
desenvolupades per Innovate UK, 'agéncia del Govern central per a la innovacié que depéen del BEIS.

Perd no sempre ha estat aixi, sind que entre el 1998 i el 2012, amb la creacié de les Agéncies de Desenvolupament
Regional, va apareixer la politica regional d'innovacio: les Agéncies duien a terme les seves propies politiques i imple-
mentaven programes del Govern central. Pero el 2012 les politiques d'innovacié es van retornar al nivell estatal.

L'agéncia Innovate UK fa programes d’abast nacional que inclouen subvencions i préstecs per donar suport a I'R+D,
els anomenats Catapult Centres, una xarxa per a la transferéncia de coneixement i un programa per afavorir que les
pimes ofereixin solucions innovadores als seus clients, entre d'altres. Innovate UK compta amb un equip de deu direc-
tius d’ambit regional que treballen per desenvolupar i estendre les seves relacions amb els socis locals més rellevants
i aixi reforcar la seva presencia en el territori. En el cas de la regié Nord-oest, destaquen cinc socis locals: les Local En-
terprise Partnerships (o LEP), que sén aliances entre les empreses i les autoritats locals. Les LEP i els directius regionals
treballen conjuntament per alinear les seves estratégies i entendre millor les principals fortaleses de la regié. Per
exemple, el 2015, el BEIS va convidar empreses, universitats, organitzacions de recerca i innovacio i LEP a formar con-
sorcis per dur a terme auditories per identificar les especificitats de cada regié i guiar el desenvolupament local. Mal-
grat la desaparicio de les Agéncies de Desenvolupament Regional, la voluntat del Govern és de descentralitzar la po-
litica d'innovacid i, en aquest sentit, les LEP sén uns actors clau en el disseny i la implementacié d'aquestes politiques
que, fins i tot, van més enlla de la innovacid. Les LEP, la direccié de les quals correspon com a minim en un 50% a em-
preses, es considera que tenen millor capacitat per dur a terme col-laboracié publicoprivada en arees economiques
més petites i funcionals.

Les LEP tenen la funcié de desenvolupar el sector local privat i estimular el creixement local, actuacions que inclouen
la politica d'innovacid. Entre altres funcions, les LEP sén encarregades de:

« Treballar amb el Govern per establir prioritats d'inversié i coordinar projectes d'inversié.

- Donar suport a empreses d‘alt creixement, per exemple, per mitja de la participacié als consorcis per al funcio-
nament de nous nodes de creixement (Growth Hubs).

« Elaborar els Plans Econdmics Estratégics i el Pla de Creixement Regional. En aquest sentit, actualment la politi-
ca industrial és bottom-up, ja que aquests documents serveixen per negociar amb el Govern central.

«  Competir entre si per obtenir fons del Pla de Creixement Regional.
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« Proporcionar representacié en la planificacié estratégica de la politica nacional i garantir que les empreses s’hi
involucrin.

- Coordinar esforcos per atraure financament del sector privat.
- Desenvolupar incentius financers i no financers en projectes d'energia renovable i el Green Deal.
« Participar en la implementacié d‘altres prioritats nacionals com la infraestructura digital.

« Juntament amb el Govern central, repartir una part significativa dels Fons Estructurals i d'Inversié Europeus
(FEIE) per al periode 2014-2020.

En I'ambit estatal, el Govern del Regne Unit va publicar la Industrial Strategy el novembre del 2017, la qual identifica
quatre oportunitats que el pais ha d'aprofitar per liderar el cami cap a la revolucié tecnoldgica: intel-ligéncia artificial
i dades; aprofitar els avantatges del gir cap a un creixement net; liderar el futur de la mobilitat; apropar-se a les neces-
sitats d’una societat envellida. Aix0 es concreta en sis arees de treball: cura de la salut i medicines; robots i intel-
ligéncia artificial; energia neta i flexible; vehicles sense conductor; manufactures i materials del futur; satel-lits i tecno-
logia espacial. Per fer front a aquests reptes, el Govern central utilitza una série d'instruments: incrementar la despesa
en R+D sobre el PIB; inversions en titulacions STEM ateses les mancances que es preveuen; millorar la infraestructura
digital per al 5G i la fibra; donar suport al reciclatge professional; etc. Per financar aquesta estratégia, el Govern del
Regne Unit va destinar 4.700 milions de lliures per a quatre anys.

Amb la vista posada al Brexit, el Govern central esta retornant protagonisme als LEP i les administracions locals, les
quals hauran de reemplacar el financament provinent del FEDER. Per exemple, en el cas de la regid de Liverpool, les
autoritats locals i les cambres de comerg han dissenyat un programa per donar suport a les pimes; es tracta d'assesso-
rament imparcial, confidencial i fet a mida pel que fa a desenvolupament del model de negoci, planificacié financera,
recursos humans, comerg internacional, revisié d'operacions i marqueting.

A continuacié s'expliquen iniciatives politiques concretes dutes a terme en I'ambit d'influéncia de les diferents LEP
dins la regi6é Nord-oest.

La LEP Greater Manchester té un Acord de Creixement'” que es va iniciar el 2014 i la prioritat del qual és millorar el
suport empresarial. En el cas d’aquesta LEP, es dediquen 556 milions de lliures a:

« Fer de I'area de Greater Manchester un centre de referéncia per a les ciencies de la vida. Es tracta d'una indus-
tria d'alta tecnologia, innovadora i en expansié de gran importancia per al Regne Unit. Inclou els sectors farma-
céutic, biotecnologia, diagnostics, cura de la salut i aparells medics. Aquestes actuacions es fan juntament amb
la LEP de Cheshire-Warrington, amb qui es comparteixen aquests interessos i el pressupost és de 40 milions de
lliures que s'adrecen a les empreses per tal que es puguin expandir per mitja d'inversions en R+D, desenvolu-

17 Els Acords de Creixement son pactes entre el govern central i les LEP, establerts sobre la base dels Plans Economics Estrategics que elaboren les LEP i que els proporcionen
finangament per a projectes que beneficien l'economia local.



pament de productes, ma d'obra qualificada, equipament i internacionalitzacié. Les dues regions tenen cienti-
fics rellevants en aquest ambit.

Millorar les instal-lacions educatives per crear més programes de practiques.
Inversions en transport public i infraestructures.
Reformar els serveis publics per evitar duplicitats i garantir que es dissenyin segons les necessitats dels usuaris.

Proporcionar serveis efectius de suport comercial.

Greater Manchester té un Business Growth Hub (o Node de Creixement Empresarial) que es pot considerar una bona
practica per I'exit que ha assolit establint aliances (segons el Regional Innovation Monitor Plus, 2014a). Atesos els
baixos nivells d'emprenedoria i innovacié de la regio, la creacié d’aquest node significa un important intent per con-
trarestar aquestes debilitats. Aquesta organitzacié proporciona serveis en suport a la innovacié:

Innovacié oberta: ajuda les empreses a innovar en col-laboracié amb universitats i altres empreses. Els partici-
pants treballen per resoldre problemes de factibilitat técnica o comercial de nous productes o serveis i també
aprenent noves tecniques de resolucié de problemes.

Participar en convocatories europees i del Regne Unit per a I'R+D col-laborativa.

Ajudar les empreses a millorar la seva capacitat innovadora.

Ajudar les empreses a identificar i prioritzar les activitats innovadores.

Ajuda a maximitzar la utilitzacié de les seves solucions innovadores.

La LEP Cheshire-Warrington rep Fons Estructurals i d’Inversié Europeus (FEIE) per millorar el creixement economicila
productivitat del territori. La seva estrategia es basa en deu pilars, dels quals aqui es detallen aquells relacionats amb
la innovacio:

Reforcar la recerca, el desenvolupament tecnologic i la innovacio per mitja de: fer una especialitzacié intel-
ligent basada en recerca col-laborativa entre empreses i institucions de recerca; donar suport a la comercialit-
zacié de nous productes i processos; invertir en equipament i instal-lacions per a la innovacid. Pressupost de
19,8 milions de lliures.

Millorar I'accés, I'Gs i la qualitat de les TIC: I'accés a la banda ampla juga un paper important per a la competiti-
vitat empresarial; també cal garantir I'accés de les empreses a les TIC i fer inversions alla on hi ha una fallada de
mercat. Pressupost de 5,2 milions de lliures.

Millorar la competitivitat de les pimes: la zona de Cheshire-Warrington té un important teixit de pimes i cal
respondre a les seves necessitats d'explorar oportunitats de creixement. Pressupost de 21,3 milions de Iliures.
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A més, la LEP té un Acord de Creixement (192,7 milions de lliures) que els proporciona finangament per dur a terme
les actuacions segiients:

« Millorar el transport a la zona de Warrington, que ha de permetre un millor accés als parcs empresarials i un
desenvolupament de nous habitatges i ocupacio.

+ Crear, juntament amb Greater Manchester, un centre de referencia per a les ciéncies de la vida, tal com ja s’ha
explicat.

Pel que fa a la LEP Cumbria, ha desenvolupat un Pla Economic Estratégic que identifica quatre grans objectius, tres
dels quals relacionats amb la indUstria:

« El creixement de les manufactures avancades: per fer-ho compta amb serveis d’assessorament professional a
empreses que ofereixen accés al financament per a nous productes i processos, R+D, inversions de capital i
millorar els vincles a la cadena de subministrament.

« Excellencia nuclear i energetica: aquestes prioritats ho sén també del conjunt del pais. La regié compta amb la
central de Sellafield, que ocupa la meitat de les persones que treballen en el sector nuclear del pais. La regio es
planteja aprofitar I'expertesa en aquest camp per diversificar I'economia local.

« La connexio estratégica amb el corredor M6: la regié té importants instal-lacions per a 'emmagatzematge i cal
desenvolupar el seu paper com a centre logistic, en el qual es preveu que pugui tenir creixement.

Pel que fa a la LEP Lancashire, ha desenvolupat un Pla Economic Estratégic, el qual estableix el marc per I'Acord de
Creixement amb el Govern central i esta alineat amb l'estratégia per als Fons Estructurals i d’Inversions Europeus.

Aquest Pla té els objectius de:

« Millorar les fortaleses de Lancashire en 'ambit de la fabricacié avancada, especialment, en els sectors aeroes-
pacial, automobilistic i energétic. La iniciativa compta amb 11 milions de I'’Acord de Creixement.

- Expandir i desenvolupar els centres d'excel-léncia en recerca relacionats amb les prioritats economiques, com
les universitats de Liverpool. Té un pressupost de 57,2 milions provinents de I’Acord.

« Inversions de 47 milions de I'’Acord per crear un Apprenticeship Hub, que compti amb la participacié de les
pimes.

« Reforcar el programa Boost per a les pimes d‘alt creixement amb uns recursos addicionals de 12,8 milions.



Finalment, a la LEP de Liverpool City Region, es fa servir una aproximacié dual: d’'una banda, es reforcen les fortaleses
i els avantatges competitius de la regié i, de l'altra, es pretén crear un ambient favorable al creixement en tots els sec-
tors. En concret, es dediquen recursos a les actuacions seglients:

- Crear unaregio globalment connectada, esdevenint Liverpool un centre per al comerg i el creixement orientat
a l'exportacié.

+ Invertir 18 milions de lliures en energia eolica al mar d'Irlanda i aprofitar els avantatges de ser un centre de
produccié baix en carboni.

« Explotar les fortaleses en ciencia i tecnologia del campus de Daresbury, empreses i universitats de la regi6.

Pel que fa a les politiques en suport de les manufactures avancades al conjunt del pais, cal destacar el Servei d’Asses-
sorament per a la millora de les Manufactures (MAS) i la Iniciativa per a la Cadena de Subministrament de les Manu-
factures Avancades (AMSCI). En I'ambit regional, destaca la Iniciativa de les Manufactures Avancades a Cimbria, que
ja s’ha esmentat anteriorment.

El MAS és un servei d'assessorament i expertesa professional a les empreses manufactureres per millorar-ne la pro-
ductivitat i la competitivitat. El MAS posa especial émfasi en iniciatives com:

- el suport estrategic i técnic a pimes que desenvolupen capacitats en I'ambit de les manufactures avancades i
creen llocs de feina de gran valor;

+ la millora empresarial a partir de la participacié en cadenes de subministrament globals;

+ relacionar les pimes amb el programa de practiques que ofereix uns 1.250 llocs de treball en practiques a tot el
pais.

El problemes als quals s'enfronten les empreses en les seves cadenes de subministrament es consideren una fallada
del mercat que les politiques industrials haurien de resoldre. Un exemple és que la dispersié geografica entre les em-
preses fa que el productor final tingui dificultats per fer un control de qualitat dels seus proveidors, que sigui vulnera-
ble a potencials talls en la cadena de subministrament o que hagi de pagar elevades primes segons com canvii la taxa
de canvi, cosa que pot dissuadir alguns productors finals d'establir-se al Regne Unit. LAMSCI consisteix en un fons del
Govern central, que inicialment es va adrecar als sectors aeroespacial i automobilistic, i que dona suport en R+D, for-
macié i inversions de capital.

No hi ha constancia que a la regié es duguin a terme avaluacions de les politiques industrials.

Midi-Pyrénées (o Migdia-Pirineus) és una antiga regié administrativa francesa. La Llei d'ordenacié territorial de Franca
del 2015, coneguda amb les sigles NOTRe, va fusionar Midi-Pyrénées amb Languedoc-Roussillon per convertir-se en
Occitanie, amb capital a Toulouse. No obstant aixo, algunes informacions estan disponibles a nivell de Midi-Pyrénées,
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la qual té un pes industrial i d'innovacié més important que no pas Languedoc-Roussillon, per la qual cosa en aquest
estudi intentarem prendre la primera com a referéncia. Quan no sigui possible, ens referirem a Occitanie.

Es la vuitena regié més rica (de les 22 regions antigues), amb el 4,1% del PIB de Franca i la seva poblacié és d'uns tres
milions d’habitants (el 4,5%, dades del 2016).

El 2016, la poblacio activa de la regio6 era d'1,4 milions de persones, que representaven el 4,6% de la nacional. La taxa
d‘atur va ser del 8,6%, considerablement inferior a la taxa nacional, del 10,1%, i igual a la taxa europea (8,6%). El seu
PIB per capita va ser de 27.400 euros el 2015, similar a la mitjana europea (28.900 euros).

El sector industrial representa el 20,4% de l'ocupacio, semblant al pes que aquest sector té a nivell nacional (20,6%).
L'activitat manufacturera principal és 'aeronautica i I'aeroespacial. Altres sectors clau sén els sistemes encastats,
I'agroalimentari, el sanitari i les TIC i indUstries digitals. Actualment, creixen els sectors seglients: e-salut, silver economy
(sector de la gent gran), robotica, bioquimica, industries d’automocid i ferrocarril, aixi com industries creatives. Es
tracta d’'una regié amb una economia molt centrada en pocs sectors, liderats per grans empreses. El pes dels sectors
industrials de tecnologia mitjana i alta és del 6,5% el 2017 (5,8% a la mitjana de la Unié Europea).

La regio té un elevat percentatge de pimes, en particular de petites empreses: el 2014, el 96,9% de les empreses regio-
nals tenien menys de deu empleats.

Destaquen empreses del sector aeronautic i aeroespacial, com ara AIRBUS-EADS, SAFRAN i THALES ALENIA SPACE, aixi
com del sector TIC, com ara CAP GEMINI i SOPRA GROUP.

Mapa de Midi-Pyrénées

Font: Wikipedia.



Principals aspectes que caracteritzen el desenvolupament industrial de la regié:

Midi-Pyrénées se situa entre les principals regions franceses en recerca, tant en termes d'ocupacié com de
despesa, amb especialitzacio en aeronautica, espai i salut: es classifica tercera en despesa empresarial en R+D
i cinquena en R+D governamental pero primera en despeses totals en R+D sobre PIB (4,7%, enfront del 2,2%
de Franca el 2013).

Al llarg de la decada passada, l'economia regional de Midi-Pyrénées es va modernitzar: va passar del sector
economic tradicional (agricultura, téxtil) a activitats de més valor afegit (economia basada en el coneixement,
amb I'11% d'ocupats en sectors de ciencia i tecnologia, per sobre del 9% a nivell nacional i comunitari).

Igual que moltes altres regions europees, Midi-Pyrénées va tenir dificultats des de la crisi econdmica, amb el
tancament de diverses empreses industrials rellevants. No obstant aixd, s'observen signes positius de canvi
economic: els sectors aeroespacial i aeronautic han crescut, arrossegant el creixement economic d‘altres acti-
vitats, com ara els equips eléctrics i electronics. Al voltant de Toulouse hi ha el principal cldster aeronautic i de
I'espai europeu, amb el 25% dels efectius del sector a la Unié Europea.

La preséncia de grans empreses multinacionals és un motor de desenvolupament clau per a la regi6, ja que
nombroses pimes hi treballen com a subcontractistes.

Principals reptes que pot haver d'afrontar aquesta regié:

La innovacié no es distribueix uniformement en tot el territori regional: la major part de 'activitat econdomica
es recull a Toulouse i la seva area, amb liders mundials com EADS, i les pimes segueixen el seu impuls innova-
dor. El repte és fer arribar I'activitat economica i la innovacio a la resta del territori.

La innovacié no es distribueix uniformement en tota I'economia: fora de la indUstria aeroespacial, I'agroalimen-
taria o lesTIC, els sectors tendeixen a ser menys innovadors i també a rebre menys suport regional. El repte de
la regio és poder difondre la cultura de la innovacio a altres sectors.

Els instruments publics no estan suficientment orientats cap a les pimes: el tercer repte esta molt relacionat
amb els anteriors, és a dir, les petites empreses dels sectors tradicionals estan poc obertes als mercats interna-
cionals i alainnovacié i tenen menys accés als programes publics de suport. El repte per a la regié és aprofitar
millor les nombroses plataformes i les xarxes existents i adaptar-les a les pimes.

Principals politiques industrials que desenvolupa la regio:

Actualment esta gestionada des del Conseil Régional Occitanie, per mitja d’AD’OCC, 'Agéncia de Desenvolupament
Economic Regional, si bé encara manté les agéncies de promocié economica de Midi-Pyrénées (Madeeli) i de Langue-
doc-Roussillon (Transferts LR), que actualment cobreixen tot el territori d’Occitanie. Madeeli assessora les empreses
de la regio occitana en quatre grans ambits: financament, propietat intel-lectual, intel-ligéncia economica i estandar-
ditzacio. La cartera de serveis de Transferts LR abasta tota la cadena de valor d’un projecte d'innovacid i es basa en cinc
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tipus principals de serveis: suport a la creacié i implementacié de projectes d'innovacié (estudis de viabilitat, suport
técnic i assessorament, enquestes de mercat); suport per augmentar el financament de la innovacio; activitats de
networking entre empreses i d'empreses amb organitzacions de recerca; suport a la creacié d'empreses innovadores;
i difusio del coneixement tecnologic i cientific i vigilancia tecnologica.

Com totes les regions, Occitanie compta amb el corresponent Programa Operatiu per a la gestié dels fons europeus
(FEDER, FSE i FEADER) i amb I'Estrategia d’Especialitzacié Regional RIS3.

L'Stratégie Régionale pour 'Emploi et la Croissance 2016-2021 (SREC) és el document que recull les actuacions d’Occita-
nie en matéria de politica industrial i consta de tres pilars: I'Stratégie régionale de développement économique, d’'inno-
vation et d’internationalisation 2017-2021 (SRDEII), que té quatre grans ambits: donar suport a la inversié i 'ocupacio;
innovar a tots els territoris; crear les activitats del dema i desenvolupar-les a escala mundial; i pilotar en partenariat,
avaluar i simplificar; el Contrat de plan régional de développement des formations et de l'orientation professionnelle
(CPRDFOP) i I'Schéma régional de I'enseignement supérieur, de la recherche et de I'innovation 2018-2022 (SRESRI). Aques-
ta estructura de planificacié ve determinada per la legislacié estatal francesa i és igual per a tot el territori nacional, si
bé cada regié redacta els plans amb un procés de concertacié entre les administracions estatal, regional i local, junta-
ment amb els agents economics i socials. A continuacié s'expliquen les principals actuacions en mateéria de politica
industrial a la regio:

« Pel que faalainnovacid, la SRDEIl estableix mesures d'assessorament per elaborar una estratégia d'innovacio,
de suport a la innovacié col-laborativa i de suport a projectes d'innovacié i el seu accés al mercat. Les actua-
cions fan referencia al desplegament de delegacions de les agencies regionals i dinnovacio pels diferents ter-
ritoris.

«  LAD’OCC ofereix, a través del programa Contrat Innovation, subvencions per a un projecte d‘innovacié (estudi
de factibilitat, recerca industrial, desenvolupament tecnologic o innovacié organitzativa) a empreses de qual-
sevol dimensié, amb una despesa elegible minima de 40.000 euros.

« Através d'Occitanie Projets d’Innovation, AD'OCC ofereix subvencions, amb fons estatals i regionals, a pimes,
associacions sectorials o centres de recerca o tecnologics, per a projectes d’innovacié individuals, d'import
superior als 200.000 euros i amb un ajut public d’entre 100.000 i 500.000 euros, i relatius a un d'aquests camps:
transicié energetica; sistemes intel-ligents; produccioé agroalimentaria territorialitzada i de valoritzacié de la
biomassa; materials i processos per a aeronautica i indUstries avancades; i medicina i sanitat del futur.

- La SRESRI estudia les necessitats en I'ensenyament universitari, la recerca i la innovacid i estableix les mesures
per proveir l'oferta adequada. Aquest és un pacte entre 'Administracio regional, I'Estat, les autoritats academi-
ques iles organitzacions sindicals i patronals. Occitanie té el seu pacte aprovat per al periode 2017-2021 i recull
29 actuacions en aquests ambits.

- La SRDEIl dona suport als pols de competitivitat i als clisters, tant els consolidats com els emergents. La regio
alberga clusters en els ambits de I'aeroespacial (Aeroespace Valley), la salut (Cancer-Bio-Santé), I'alimentacié
(Agrimip Sud-Ouest Innovation, Saveurs des Pyrénées i Midi-Pyrénées Saveur), la mecanica (ViaMeca), la cera-
mica (Pole Européen de la Céramique), la gestioé de I'aigua (Vall Aqua) i les TIC (Digital Place).



Pel que fa al financament, la SRDEII contempla actuacions d’assessorament financer i de diversos instruments
financers, com ara fons d'inversié, fons de garantia, participacions de capital, préstecs, etc.

També estableix actuacions per cercar, acollir i ancorar inversions estrangeres, aixi com donar suport a les
exportacions amb mesures de sensibilitzacid, de promocio, de desenvolupament de xarxes internacionals, de
projectes transfronterers, de transport intermodal, etc.

Pel que fa a la digitalitzacid, la SRDEII ofereix assessorament i actuacions de difusio de les tecnologies digitals
i la promocio dels Fablabs.

A través del programa Démarches Collectives pour la Transition Numérique et la Cibersécurité, 'AD'OCC ofereix
subvencions, de fins al 50%, a clUsters i altres associacions per al desenvolupament d’actuacions que facilitin la
transicio a la digitalitzacid i la ciberseguretat de les pimes i que poden ser de sensibilitzacio, formacid, assesso-
ria o suport.

Pel que fa a altres politiques, la SRDEII té com a prioritat la transicié ecologica i energética dins I'empresa:
per aixo dona suport a les inversions energetiques, als projectes innovadors d'ecoempreses i a 'economia
circular.

El CPRDFOP estudia les necessitats de formacié professional i estableix les mesures per proveir l'oferta ade-
quada. Aquest és un pacte entre I'Administracio regional, I'Estat, les autoritats academiques i les organitzacions
sindicals i patronals. Occitanie té el seu pacte aprovat per al periode 2016-2021 i recull 33 actuacions sobre
formacio professional.

Pel que fa a I'assessorament empresarial, una bona practica de la regio consisteix en fer una politica adrecada
a qué les pimes no quedin despenjades de la innovacié que caracteritza els sectors més importants de la regié
i que principalment duen a terme les grans empreses (Regional Innovation Monitor Plus, 2014b). Destaquen
les actuacions seglients, gestionades per AD'OCC: suport a la gestié de la innovacié (consultoria i cofinanca-
ment), suport al marqueting de la innovacié, suport a la propietat intel-lectual, suport a la transformacié digital,
suport a la innovacié gerencial, suport a la transicié ecologica i suport a la innovacié social.

- A través del programa Contrat Expertises, 'AD’OCC subvenciona la meitat de la despesa en realitzacié d’'un
estudi de mercat, un pla de desenvolupament estrategic, buscar financament o un estudi de factibilitat del
projecte d'innovacié que facin les pimes (amb un maxim de 50.000 euros).

— Amb el programa Pass Occitanie, 'AD’OCC subvenciona la meitat de les despeses en inversié en determinats
actius fixos, assessoria en innovacio, suport a la digitalitzacié i suport a la transicié ecoldgica a empreses de
menys de 50 ocupats (amb un topall de 20.000 euros).

També en matéria d’assessorament a les empreses, la SRDEII preveu:

- Serveis d'informaci6, assessorament estrategic, cofinancament i ajuts a la inversio.

- Promocio de I'emprenedoria, acompanyament de les empreses joves i coordinacié d'una xarxa de partena-
riat per a la creacio, la transmissié i la recuperacié d'empreses.

— Creaci6 de dues ciutats d’start-ups, amb mesures de suport i d'acompanyament a la innovacié oberta.
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Per mitja del programa Occitanie Filiéres, 'TAD’OCC dona subvencions, amb fons estatals i regionals, a pimes,
associacions sectorials o centres de recerca o tecnologics, per a inversions en infraestructures rellevants per a
un sector, d'import entre 1i4 milions d’eurosi amb un ajut public del 50% i inferior a 2 milions d’euros, i relatius
a un d'aquests camps: transicié energética; sistemes intel-ligents; produccié agroalimentaria territorialitzada i
de valoritzacié de la biomassa; materials i processos per a aeronautica i industries avancades; medicina i sanitat
del futur; economia del litoral i del mar; i cicle de I'aigua.

La SRDEIIl ofereix un servei de vigilancia sobre les fragilitats econdmiques dels territoris, aixi com de mesures de
suport per a la recuperacié d’'empreses en dificultats. Per evitar tancaments d'empreses, amb les consequients
pérdues d'ocupacio, la SRDEII planteja assessorar i ajudar venedors i compradors al llarg del procés de trans-
missié d'empreses.

L'Estratégia d’Especialitzacié Regional RIS3 defineix els sectors d'especialitzacié seglients: sistemes encastats;
cadena de valor d'aliments processats; biotecnologies industrials per a la valoritzacié del carboni renovable;
aeronautica; recerca d'oncologia i gerontologia; enginyeria cel-lular i medicina regenerativa. Pel que fa a politi-
ques sectorials, la SRDEIl posa especial emfasi en el sector agroalimentari i estableix mesures que inclouen el
suport a les explotacions agropecuaries i les denominacions d'origen fins a I'ajut a la indUstria de transformacio
agroalimentaria.

La SRDEII crea comités de coordinacié de les administracions locals, regionals i estatals amb competéncia so-
bre les mesures de la SREC per tal d’avaluar politiques i simplificar els dispositius d'intervencié.
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Un cop analitzades les politiques industrials comunitaries i les de les regions escollides, en aquest apartat es compa-
ren amb les que es fan a Catalunya, amb l'objectiu de veure si hi estan alineades i, en cas contrari, veure si hi ha bones
practiques que es puguin revisar per tal d’analitzar si pot ser adequat traslladar-les al nostre pais.

La politica industrial a Catalunya esta recollida al PNI, el qual és un acord programatic per a la planificacié del desen-
volupament industrial de Catalunya a llarg termini. Es un full de ruta que atorga un marc d'estabilitat temporal a la
politica industrial de la Generalitat de Catalunya per abordar el rellancament de I'economia catalana amb una vocacié
industrial.

El PNI deriva de la resolucié del Parlament 251/XI, del 13 de juliol del 2016, i ha estat impulsat pel Govern amb la fina-
litat d'augmentar el pes de la industria en l'estructura economica de Catalunya. Té la voluntat d'estimular la transfor-
maci6 del model industrial del pais mitjancant un procés que vagi acompanyat de la creacioé de llocs de treball esta-
bles i de qualitat i entronca amb una tradicié del Govern de la Generalitat d'impuls de politiques industrials
compartides amb els agents economics i socials que s'han anat adaptant a les necessitats i les realitats de l'entorn
empresarial de cada moment (les taules sectorials, els acords estratégics per a la competitivitat de I'economia catala-
na, I'acord pel dialeg social permanent, etc.).

El PNI enllagca amb el Pacte Més Industria, impulsat I'any 2013 per agents econdmics i socials, universitats i col-legis
professionals, el qual incorporava una serie de mesures els principis inspiradors de les quals han servit de punt de
partida per a la seva redaccio.

L’Acord de Govern 124/2016, de 13 de setembre, va aprovar la creacié i la composicié de laTaula i dels grups de treball
del PNliva atribuir a la Comissié Executiva Permanent del Consell Catala de 'Empresa la seva governanca. La Taula del
PNI va estar formada per 27 persones en representacio de partits politics, organitzacions empresarials i sindicals, cen-
tres tecnologics, col-legis professionals, associacions municipalistes, universitats i la Generalitat de Catalunya. Per la
seva banda, els grups de treball es corresponen amb els sis ambits tematics que I'Acord de Govern va acordar desen-
volupar: competitivitat i ocupacié industrial; dimensié empresarial i financament; Industria 4.0 i digitalitzacid; forma-
cié; infraestructures i energia; i sostenibilitat i economia circular.

Els grups de treball van estat formats per nou membres (tres de 'Administracié de la Generalitat, tres dels sindicats i
tres de les organitzacions patronals) i, considerant els assessors i personal de suport, en la seva tasca s’hi van veure
implicades un total de 71 persones. A més, van gaudir també de les aportacions realitzades per 41 experts tematics
triats per les organitzacions participants.

El PNI es pot resumir en les xifres seglients: 116 actuacions i 1.844 milions d'euros de pressupost fins al 2020, els quals
mobilitzaran 3.135 milions d’euros de recursos d'altres administracions i del sector privat.

Com es pot veure, tot i que el seu origen esta en una resolucié parlamentaria, el seu enfocament és bottom-up, en tant
que hi han participat agents econdmics i socials i altres estaments interessats en el desenvolupament industrial, com
ara collegis professionals, universitats, centres tecnologics, entitats municipalistes i partits politics.

Pel que fa a les politiques transversals o horitzontals, a la taula 2 es pot observar que els ambits tematics del PNI coin-
cideixen, a grans trets, amb els ambits al voltant dels quals s'estructura la politica industrial comunitaria. Lexcepcio és



I'ambit de “mercat Unic i apoderament dels ciutadans” que, pel seu contingut de tipus comunitari no és desenvolupat
per les regions, excepte pel que fa a alguns aspectes relacionats amb la formacié de les persones i el mercat de treball
(apoderament dels ciutadans). A més, el PNI conté actuacions en temes no considerats dins de la politica industrial
comunitaria com I'ambit tematic sobre “infraestructures i energia’, sobretot pel que fa a les primeres.

TAULA2

Comparativa entre els ambits tematics de les politiques comunitaries i les regionals de Catalunya i les cinc regions seleccionades

POLITICA INDUSTRIAL COMUNITARIA POLITICA INDUSTRIAL REGIONAL PACTE NACIONAL PER A LA INDUSTRIA

Innovacié Innovacié Inclos a “Competitivitat i ocupacid industrial”

Internacionalitzacio Internacionalitzacio Inclos a“Competitivitat i ocupacid industrial”

Inversio Inversio Inclos a“Dimensié empresarial i financament”

Digitalitzacio Digitalitzacio Inclos a“Industria 4.0 i digitalitzaci”

Economia circular i hipocarbonica Sostenibilitat Inclos a“Sostenibilitat i economia circular” i “Infraestructures
i energia”

Mercat tnic i apoderament dels ciutadans La part de mercat tnic no té sentit en I'ambit regional La part de mercat tinic no té sentit en I'ambit regional

(apital huma: inclos dins de |'apartat sobre apoderament Capital huma Inclos a“Formacié” i a “Competitivitat i ocupacid industrial”

dels ciutadans

Assessorament empresarial: irrellevant en 'ambit comunitari ~ Serveis d'assessorament Inclos dins els sis ambits tematics

per la seva distancia al territori

Politiques sectorials: no incloses en aquest treball Politiques sectorials, cada regid selecciona uns sectors EI PNI'no és sectorial

Font: Elaboracié propia.

Quant a les politiques regionals, es poden agrupar segons aquests mateixos ambits tematics. No obstant aixo, com que
la politica industrial té un perimetre dificil de concretar i abasta aspectes molt diversos, no totes les regions son plena-
ment coincidents. A les regions considerades, les “infraestructures de transport” queden generalment fora d’aquest
perimetre, mentre que si que s'hiinclouen en el cas catala. Les politiques sobre “qualificacié de la forca de treball’, tot i
que van molt més enlla de les politiques industrials, sén considerades dins del perimetre per la majoria de regions
analitzades, i també en el cas del PNI, pels seus importants efectes sobre la produccié industrial. Finalment, la majoria
de regions ofereixen serveis “d’assessorament” empresarial que toquen aspectes inclosos en els diferents ambits tema-
tics, com el suport a la internacionalitzacié, a I'emprenedoria, ajut per cercar fonts de financament alternatiu, etc. Per la
seva proximitat al territori, aquest tipus de serveis s'ofereix generalment en I'ambit regional i no en el comunitari.

Pel que fa a les politiques sectorials, val a dir que el PNI no és un model sectoritzat, perd Catalunya compta amb una
estratégia d'especialitzacié sectorial en el marc RIS3. Les altres regions analitzades també compten amb la seva estra-
tégia d'especialitzacid particular.

Tot seqguit, s'analitzen amb més detall les 76 politiques industrials comunitaries (organitzades al voltant dels sis ambits
esmentats) i les politiques regionals del capitol 3 del treball i es relacionen amb les 116 actuacions del PNI (organitza-
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des en sis ambits tematics). A I'hora d'esmentar les actuacions del PNI, s'especifica el codi de cadascuna tal com apa-
reix al PNIia quin dels ambits tematics fa referéncia: COM (Competitivitat i ocupacié industrial), FIN (Dimensié empre-
sarial i financament), FOR (Formacié), DIG (Industria 4.0 i digitalitzacié), ENE (Infraestructures i energia) i SOS
(Sostenibilitat i economia circular).

A I'hora de realitzar la comparativa del PNl amb les politiques comunitaries, val la pena distingir entre aquelles politi-
ques comunitaries que les regions poden complementar o reforcar (per exemple, afavorint la participacio de les em-
preses en projectes europeus o bé ajudant-les en el compliment de la normativa europea o bé simplement sumant
esforcos en el mateix sentit que les politiques comunitaries) i aquelles que sdn de caire més aviat normatiu i establei-
xen un marc de referencia per a tots els paisos de la Unid Europea i que serveixen de base per a les politiques regionals
(per exemple, establiment del marc de referencia per a la innovacio a la Unié Europea, anomenat la Unié de la Inno-
vacio). Pel que fa al primer grup, es fa una detallada comparativa de les politiques de la Unié Europea i les del PNI. Pel
que fa al segon, només es fa esment a les politiques europees, que ja estan més detallades en el capitol 2 del treball.
Obviament, la diferéncia entre unes i altres sovint no és tan clara.

La politica d'innovacié és una de les més rellevants (si no la primera) dins de la politica industrial, tant per a la Unié
Europea com per a les regions analitzades, cosa que es justifica perqué hi ha una relacié positiva entre innovacié tec-
nologica i millora de la productivitat i de la competitivitat i perqué els beneficis privats de la inversié en R+D es troben
per sota dels beneficis socials, amb la qual cosa la provisié de recursos privats destinats a la generacié de tecnologia i
coneixement no arribarien, sense la intervencioé publica, al que seria socialment optim.

En algunes regions analitzades, com Noord-Brabant i la regié Nord-oest d’Anglaterra, les politiques regionals d'inno-
vacio consisteixen a aplicar els plans del Govern central, perd no existeix una estratégia d’'innovacié regional. A
Catalunya, el PNl inclou una actuacié que consisteix en la definicié d'una estratégia d'innovacié [3.1 COM].

En I'ambit comunitari, a part de diverses politiques relacionades amb els marcs de referéncia per a la innovacio, cal
destacar programes tan importants com Horitz6é 2020, que és el major programa de recerca i innovacié de la Unié
Europea que s’hagi fet mai, dotat amb 80.000 milions d’euros per al periode 2014-2020 i que abasta multiples camps
de coneixement. EI PNI conté actuacions de suport a la participacié d'empreses en aquest programa europeu a través
d'oferir-los assessorament i formacié en la gestié de programes europeus, tant d'ambit general com en el cas de pro-
jectes d'Industria 4.0 o d'economia circular [3.2.10 COM, 1.4 DIG i 2.3.3 SOS].

Per tal de donar suport a I'R+D i la innovacié empresarial, I'Institut Europeu d’'Innovacié i Tecnologia, per mitja de les
sis comunitats innovadores que hi ha actualment (clima, digital, alimentacié, salut, innoenergy i primeres matéries),
ofereix a les empreses accés al talent, el coneixement i el financament per desenvolupar productes i serveis innova-
dors. A Catalunya, per promoure la innovacio es disposa dels cupons, en la fase d'iniciaci, i les comunitats RIS3CAT,
en la de consolidacié de projectes d'innovacio [3.2.1 i 3.2.2 COM]. Les comunitats RIS3CAT, associacions voluntaries
d'empreses i agents del sistema catala d'innovacid, sén un element essencial de l'estratégia RIS3CAT', El PNI conté

18  Actualment, estan en funcionament comunitats RIS3CAT corresponents a cinc dels set ambits sectorials del RIS3CAT.



també actuacions d'assessorament a les empreses en matéria d’incentius fiscals a I'R+D+l [3.2.12 COM]. A Baden-
Wirttemberg es fan servir cupons i incentius fiscals per afavorir la innovacié a les pimes (considerats una bona prac-
tica de la regié segons el Regional Innovation Monitor Plus, 2018); Noord-Brabant utilitza incentius fiscals i crédits a la
innovacié per a empreses en nou sectors estratégics; mentre que, a Midi-Pyrénées, l'instrument sén les subvencions
per a projectes d'innovacio (ja sigui a pimes o empreses més grans, associacions sectorials o centres de recerca).

El Consell Europeu d'Innovacié disposa d'un projecte pilot per donar suport a start-ups amb innovacions molt radi-
cals, que comporten un gran risc perd que els aporten un gran potencial d’expansioé internacional. Aquest projecte
inclou I'SME instrument, que orienta aquestes actuacions especificament a les pimes. Catalunya disposa dels nuclis de
recerca per donar suport a projectes amb un gran risc, i el PNI preveu actuar per impulsar activitats emergents en la
frontera del coneixement en el marc del RIS3CAT (com el grafe, el cervell huma, I'energia de fusid o les tecnologies
quantiques) [3.2.3 i 3.6 COM]. El programa Catalonia Exponential aglutina actuacions ja existents per donar suport a
la innovacié disruptiva, perd no figura al PNI perqué és més recent.

Pel que fa als drets de propietat intel-lectual, en 'ambit europeu la Comissié ha establert un ampli paquet de mesu-
res per ajudar les empreses a fer Us d'aquests drets de manera més eficag. En I'ambit catala, el PNI preveu crear una
Oficina Dinamitzadora de Patents per donar suport a les empreses per a lI'adquisicié de patents [3.2.4 COM], com
també és el cas d'altres regions.

En regions com Noord-Brabant o Nord-oest d’Anglaterra (Greater Manchester) es treballa d’acord amb el paradigma
de la “innovacio oberta” i, en el cas de la regié holandesa, aixo es considera una bona practica (Eurofound, 2017c). A
Catalunya, per mitja del programa Innovar amb start-ups [3.2.11 COM], també es treballa per avancar en aquest para-
digma de col-laboracié entre empreses en el qual es comparteix informacié i recursos, de manera que la diferéncia
entre un competidor i un soci es difumina.

El que si que és coincident en totes les regions és la voluntat de millorar la col-laboracié entre empreses i institucions
de recerca per tal d'afavorir la transferéncia de tecnologia cap al teixit industrial. A la regié de Noord-Brabant es con-
sidera que la innovacié ha de ser una tasca de les empreses en col-laboracié amb els instituts de recerca i per tant el
Govern ha de ser facilitador d'aquestes relacions. Per assolir aquest objectiu, la regié ha adoptat el model de la Triple
Hélix (entre empreses, institucions educatives i Govern), el model Brainport (que destaca pels seus projectes de col-
laboracié publicoprivada, com per exemple en assisténcia sanitaria) i els FieldLabs (instal-lacions compartides entre
empreses, universitats i centres de recerca per dur a terme assajos i implementar noves solucions), tots ells conside-
rats com a bones practiques de la regio; a més, els Ultims son traslladables a altres regions sempre que les parts inte-
ressades tinguin una participacio suficient en les instal-lacions compartides, segons Eurofound (2017 c). A Greater
Manchester destaca el Business Growth Hub, que ha tingut un gran éxit a I'hora d’aconseguir aliances entre empreses
i universitats o altres empreses i és considerat una bona practica de la regié segons el Regional Innovation Monitor
Plus (2014a). A Baden-Wiirttemberg es dona suport a institucions de recerca que estiguin molt orientades a la indus-
tria i destaca la Fundacioé Steinbeis, una xarxa de centres de transferéncia de tecnologia que esta implantada a les
universitats en general i a les de ciéncies aplicades en particular. A Catalunya, destaca el paper d’Eurecat com a gran
proveidor de tecnologia industrial, aixi com els centres amb I'acreditacié TECNIO, amb una dimensié més petita [3.1.2
a3.1.4 COM]. El PNl inclou actuacions de suport a l'activitat de comercialitzacié de tecnologia que realitzen les univer-
sitats catalanes, centres de recerca i hospitals [3.4.1 COM], el programa Industria del Coneixement per a les primeres
fases de la valoritzacio de la recerca (llavor, producte i mercat) [3.4.2 COM] i el refor¢ d'infraestructures de referencia
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per al sector industrial, com el Supercomputador i el Sincrotré i potenciar-ne el seu Us per part de les empreses [1.5
ENE]. EI PNI preveu la realitzacié d'una actuacié adrecada a les spin-offs de les universitats i centres CERCA [3.4.3 COM].

En temes més acotats, destaca la Plataforma de Contractacié d'Innovacions per afavorir la compra publica innovado-
ra en 'ambit europeu. La compra publica de solucions innovadores estimula la innovacié perque aconsegueix que els
nous productes arribin abans al mercat per mitja de la demanda solida i estable que proporciona un client com el
sector public. El PNI també preveu la realitzacié d’una actuacioé per impulsar-la [3.3 COM]. A la Liombardia es fomenta
la compra publica innovadora i la compra precomercial de tecnologies innovadores.

En I'ambit de les Tecnologies Instrumentals Clau (Key Enabling Technologies, KET), a la Unié Europea s’han definit
agendes de recerca i innovacié de forma conjunta entre empreses i la comunitat investigadora i s’ha creat un grup
d‘alt nivell per oferir assessorament en aquesta matéria a la Comissié. A Catalunya, les KET estan estretament vincula-
des amb l'estrategia RIS3CAT, que s'orienta a totes elles, sense especialitzacié. No obstant aixo, cal posar de relleu que
les KET no apareixen al PNI de forma explicita, com si que ho fan els set ambits sectorials del RIS3CAT.

Pel que fa al programa europeu Design for Enterprises per a formacié a pimes sobre disseny, en I'ambit del PNl no s’ha
identificat cap actuacio.

Pel que fa al monitoratge de la innovacio, la Comissié ha creat diverses eines com I'European i el Regional Innovation
Scoreboard, entre altres. A la Llombardia s’han desenvolupat dues plataformes, QUESTIO i Open Innovation, per fer un
mapa de capacitats en ciéncia i tecnologia en les set arees d'especialitzacié de la seva estratégia RIS3 i per elaborar
programes de treball per implementar l'estrategia RIS3, respectivament. A Noord-Brabant també hi ha un sistema
d'indicadors que es fa public i permet fer un seguiment de lainnovacio a la regié. Les tres actuacions sén considerades
bones practiques i traslladables a altres regions (Eurofound, 2017b, c). A Catalunya, destaca el Barometre de la inno-
vacié i el Mapa de capacitats cientifiques i tecnologiques [1.3 1 3.1.6 COM].

La Unio6 Europea dona especial rellevancia també al suport a les start-ups per mitja de la start-up and Scaleup Initiati-
ve, que aglutina les actuacions en matéria de cultura emprenedora, creacié i creixement d'empreses, perd també la
llei concursal per tal que les empreses es puguin reestructurar per evitar la fallida; també dona suport a la creacié
d'empreses per mitja de I'Entrepreneurship 2020 Action Plan, per facilitar la creacié de nous negocis i d'un entorn més
adequat per als emprenedors existents. El programa Catalunya Emprén coordina les iniciatives de la Generalitat en
aquesta materia [3.4.4 COM], entre les quals destaquen les actuacions per afavorir I'emprenedoria amb un elevat po-
tencial de creixement, com per exemple, projectes d'acceleracié i incubacié lligats al Mobile World Congress [3.5.1 a
3.5.3 COM]. El PNI recull també actuacions de suport a empreses en risc per falta d'inversions necessaries per adap-
tar-se a noves normatives i tecnologies [1.1.7 COM]. A Noord-Brabant, el programa BrightMove proporciona coneixe-
ments, habilitats i préstecs per donar suport a empreses de nova creacié i spin-offs per a la realitzacio dels seus plans
de negoci; el programa High-Tech Business Lab ofereix a les pimes d‘alta tecnologia suport i orientacié per desenvo-
lupar els seus projectes; i NextOEM és una acceleradora de pimes d‘alta tecnologia en expansio.

La Llombardia, Noord-Brabant i Catalunya participen en The Vanguard Initiative de la Unié Europea en la qual 28 re-
gions utilitzen la seva estratégia d'especialitzacié intel-ligent per créixer a partir de solucions innovadores i, en el cas
de la primera, es pot considerar una bona practica traslladable a altres regions (Eurofound, 2017b). Segons alguns



experts consultats, actualment la participacié de Catalunya en aquesta iniciativa no és tan activa com podria ser-ho
perqué requereix una gran dedicacié de recursos per poder-ne fer un seguiment mensual.

Finalment, pel que fa als clasters, malgrat que apareixen dins de I'apartat sobre dimensié empresarial i financament
del PNI, en aquest treball s’han inclos dins de I'apartat sobre innovacié per analogia amb la classificacié de la
COM(2017) 479. En I'ambit europeu, s’ha creat la Plataforma Europea de Col-laboracié de Clusters, per afavorir els in-
tercanvis internacionals entre ells. En 'ambit catala, destaca el programa Catalunya Clusters, que aglutina les diverses
actuacions en aquesta mateéria, i la Iniciativa de Reforc a la Competitivitat (IRC) [1.1i 1.2 FINi 1.2.1 COM]. En el marc de
la Industria 4.0, destaca una actuacié del PNI per impulsar els projectes interclusters [3.3 DIG]. Val a dir que la politica
de clusters és considerada com una bona practica a Catalunya (Eurofound, 2017d).Totes les regions analitzades tenen
una politica de clusters: des de la Llombardia, on sén un dels pilars de la seva politica industrial perque es tracta d'una
regio amb una elevada especialitzacié sectorial, fins a la regié Nord-oest d’Anglaterra, que reconeix que necessita in-
crementar la dimensié dels seus clusters, passant pel clister aeroespacial i aeronautic més important d’Europa que
esta a Midi-Pyrénées o per la politica de clusters de Noord-Brabant, que s'articula al voltant de sectors i tecnologies en
els quals tenen avantatge competitiu, i també a Baden-Wirttemberg, amb una xarxa de 79 clusters, 85 iniciatives de
clusters i una agéncia que vetlla per la seva internacionalitzacié.

Davant del repte que suposa la globalitzacié econdmica, tant la Unié Europea com les regions analitzades despleguen
també politiques per millorar la internacionalitzacié empresarial atés que esdevé necessaria per expandir-se a nous
mercats, pero també per accedir a primeres matéries i noves tecnologies de produccié que permetin millorar la com-
petitivitat de I'empresa.

A la Unié Europea, una part de les iniciatives en el camp de la internacionalitzacié tenen a veure amb temes norma-
tius, diplomatics o de marc de referéncia. Es el cas dels acords comercials amb tercers paisos, els instruments de de-
fensa comercial i de lluita contra el dumping o d'adhesié als estandards mundials.

Cal destacar algunes de les grans xarxes i les aliances internacionals adrecades en part a la internacionalitzacié de
les empreses, perd també a la cooperacié tecnologica o a I'especialitzacié estratégica (d'acord amb l'estructura del
capitol 2 s'expliquen en aquest apartat). LEnterprise Europe Network (EEN) és la xarxa de suport més gran del mén per
a pimes amb ambicions internacionals i ofereix assessorament per a la internacionalitzacio i les aliances internacio-
nals; esta activa en més de 60 paisos i reuneix més de 600 organitzacions membres (les empreses, a titol individual, no
poden ser-ne membres, pero si gaudir-ne dels serveis); 'EEN s'emmarca dins el programa COSME, dedicat a la compe-
titivitat de les pimes, que també té altres iniciatives per a la internacionalitzacié. Cal destacar també el programa Eu-
ropean Neighbourhood Instrument (ENI), que inclou mesures de suport a pimes que operen a les regions veines de la
Unié Europea, com l'est d'Europa i la Mediterrania. LAlianca dels Quatre Motors per Europa, tot i que té un ambit
d'actuacié més general, inclou la cooperacié en politica tecnologica i d'investigacio i cooperacié entre pimes de les
regions de Baden-Wirttemberg, la Llombardia, Roine-Alps i Catalunya. El PNI recull actuacions per a la participacié de
Catalunya en aquestes xarxes i aliances, entre d'altres [1.2.5 i 3.2.9 COM].
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En un ambit territorial més acotat, Catalunya és membre de la xarxa Euroregié Pirineus-Mediterrania [1.2.5 COM]. De
forma analoga, Baden-Wiirttemberg participa en l'estrategia de la regié del Danubi i Noord-Brabant forma part de
I'anomenada Regié Top Tecnologica, un acord de cooperacié amb regions veines d’Alemanya i Belgica i del projecte
Accelerate amb regions de Bélgica.

En I'ambit regional, les politiques industrials consisteixen en donar assessorament empresarial individualitzat i millo-
rar les habilitats exportadores de les empreses, aixi com també donar suport directe a les empreses exportadores or-
ganitzant missions, viatges de negocis i presentacions (roadshows). Pel que fa a I'assessorament, Catalunya disposa
de la xarxa d'Oficines Exteriors de Comerc i Inversions, que sén un element nuclear a I'hora de proporcionar suport a
les empreses [1.4 COML. Els principals instruments que recull el PNI per donar suport a les empreses sén: les missions
empresarials i estrategiques [1.2.3 i 1.2.4 COM]; els cupons per a la fase d'iniciacié a la internacionalitzacié [2.1.1 COM],
que actualment financa la Generalitat pero sén executats pels agents de suport a la internacionalitzacié acreditats; les
actuacions per a la diversificacié i la consolidacio de les empreses que operen a l'exterior mitjancant les Oficines Exte-
riors de Comerg i Inversions [2.2 COM] i la creacié recent d’'una Oficina Técnica de suport per fer front a les barreres a
la internacionalitzacié [2.5 COM], que pot ser un element d'ajut per a empreses que ja estan exportant; i finalment, les
actuacions per reforcar la implantacié d'empreses catalanes a I'exterior [2.3 COM], on també intervenen les Oficines.

Pel que fa a la inversié directa estrangera, un important repte per la Unié Europea és que els inversors estrangers
absorbeixen empreses europees amb tecnologies clau per motius estrategics i en alguns casos aixd pot suposar una
amenaca per a la seguretat o l'ordre public, de manera que la Unié Europea insta els estats membres a controlar
aquestes practiques. Les actuacions que recull el PNI sén més d'atraccié d'inversié estrangera [2.7 COM] que no pas
de control. Tant a Midi-Pyrénées com a Noord-Brabant es posa émfasi en I'atraccié d'inversio directa estrangera; en
aquesta Ultima, a través d'una agéncia que la canalitza i ofereix informacié, assisténcia i perspectiva estrategica als
inversors.

Altres programes comunitaris de caire més concret inclouen I'Instrument de Contractacié Publica Internacional, per
promoure la reciprocitat amb els socis comercials de la Unié Europea en l'accés als mercats de contractacio publica, ja
que aquests a vegades fan practiques restrictives que discriminen les empreses de la Unié Europea. El PNI recull la
creacié d’'una Oficina Técnica per donar suport a les empreses catalanes en la contractacioé publica internacional [2.6
COM].

Tant la Unid Europea com les regions estudiades tenen programes de foment de la inversié empresarial ates que, so-
bretot les pimes, sovint tenen problemes d’endeutament (o de baixa capitalitzacio) o d'accés al finangcament, que sén
més greus en les fases inicials de la vida de les empreses. El foment de la inversié és rellevant si es vol augmentar la
dimensié empresarial, necessaria per competir en el mercat mundial.

En I'ambit comunitari, una de les politiques fonamentals de caire normatiu és la Unié dels Mercats de Capitals, per
afavorir la lliure circulacié de capitals, perod també la simplificacié de les normes per a la cotitzacio de valors de les pi-
mes i un pla d'accié sobre tecnologia financera.



Tanmateix, hi ha també grans iniciatives i programes destinats al financament de la inversié empresarial (juntament
amb grans infraestructuresi altres), entre els quals destaquen especialment els Fons Estructurals i d’'Inversié Europeus
(FEIE, que inclouen el FEDER, I'FSE, el Fons de Cohesié, el FEADER i el FEMP) i el Fons Europeu per Inversions Estrate-
giques (EFSI, un dels tres pilars del Pla Junker o Pla d'Inversions per Europa). Des de la Generalitat es reforca l'atraccié
de fons europeus del FEDER i del Pla Junker [3.3.3 FIN] i I'Institut Catala de Finances actua com a plataforma per facili-
tar que les pimes accedeixin a fons europeus quan els imports minims dels fons siguin elevats [3.3.4 FIN]. Segons Eu-
rofound (2017a), la regié de Baden-Wiirtemberg té éxit a I'hora d’atraure financament europeu per a la recerca; en
aquest sentit, cal destacar que Catalunya, amb un 1,5% de la poblacid, ha atret un 2,7% dels fons de I'Horitzd 2020; la
regio de Noord-Brabant ha establert una alianga transnacional per aconseguir més fons europeus, la Regié Top Tecno-
logica.

En un altre ordre de magnitud, cal esmentar dues iniciatives que estan incloses dins del Programa COSME, el progra-
ma per a la Competitivitat de les pimes. El primer és el Loan Guarantee Facility, que reforca les garanties empresarials
per obtenir més i millor financament dels bancs i les empreses de leasing; el PNI recull mecanismes d’aval a les opera-
cions de financament de circulant i inversio per a la innovacio, la internacionalitzacié i la industrialitzacié [3.3.2 FIN].

El segon és I'Equity Facility for Growth, per millorar I'accés al financament d'empreses emergents i innovadores per
mitja de la inversié en capital risc o per mitja de financament mezzanine (entre el deute i el capital risc). A més, pel
que fa al capital risc, la Comissié ha creat un fons de fons paneuropeu de capital risc que, al ser més gran, facilita I'accés
al financament de les pimes i ha revisat les normes dels fons de capital risc europeus per facilitar-ne la comercialitza-
Ci6 transfronterera.

El PNI recull actuacions d’assessorament empresarial en materia de financament alternatiu, tant de tipus personalit-
zat com mitjancant l'organitzacié de tallers, una eina on-line per trobar l'instrument més adequat i un directori amb
uns 120 proveidors de financament alternatiu [4.1 FIN]. El PNI també recull actuacions d'impuls a la Xarxa d’Inversors
Privats (business angels) als quals aporta fins a 30.000 euros segons els resultats [4.1 FIN] i dona suport en forma de
subvencions de 10.000 euros a tres tipologies de plataformes de financament alternatiu destinades a pimes que sén:
la de financament col-lectiu de préstecs (crowdlending), la de descompte de factures (invoice trading) i la del financa-
ment col-lectiu d'inversié (equity crowdfunding) [4.2 FIN]. El PNI impulsa instruments mixtos de financament (com els
préstecs participatius) i instruments de capital risc, i reforca la figura dels business angels [3.2 i 4.1 FIN]. LInstitut Cata-
la de Finances financa les pimes en millors condicions que ho faria un banc o els proporciona cofinancament junta-
ment amb altres bancs [3.1 FIN].

En el cas de la Llombardia i Midi-Pyrénées s’ha desenvolupat un ampli ventall d’instruments com ara el deute a llarg
termini, la participacio en el capital, els fons de capital risc, el capital llavor, les xarxes de business angels, les iniciatives
de crowdfunding, les subvencions reemborsables, els préstecs a mitja termini i proporcionar garanties i contragaran-
ties (vegeu apartats 3.2 i 3.5). A Noord-Brabant destaca el programa POPP for Starters, que prepara una empresa de
nova creacié per tal que pugui continuar rebent financament: se sotmet a un procés personalitzat de desenvolupa-
ment i se la posa en relacié amb un inversor. Fora de les regions analitzades en aquest treball, destaca el British Busi-
ness Bank, que és una institucié financera del Govern britanic que treballa per incrementar el financament disponible
per a les empreses i és, segons els experts consultats, un dels més avancats pel que fa a instruments financers alterna-
tius. En el cas de Baden-Wiirttemberg, el suport s'articula a través d’un banc per al desenvolupament regional, un fons
de capital risc i un banc de garanties. El financament a les noves empreses és la prioritat d'aquests bancs, pero també
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els préstecs orientats a solucionar problemes puntuals de manca de liquiditat, préstecs a empreses en expansio i
també el financament per millorar lI'eficiencia energetica. Aquestes politiques s'orienten a les empreses de qualsevol
sector, pero les relacionades amb les KET (Key Enabling Technologies) reben especial atencié.

La manca de financament per als projectes d’'innovacié és una de les barreres més importants per al creixement
empresarial. En 'ambit comunitari destaca el programa InnovFin, que forma part del programa Horitz6 2020 per a la
recerca i lainnovacid, i que té com a objectiu facilitar I'accés a financament per a empreses innovadores (i altres enti-
tats) i posar a la seva disposicio 13 instruments financers que van des de garanties per als intermediaris, préstecs di-
rectes, fins a participacio en el capital, business angels, venture capital, etc. Per fer front a projectes d'R+D+l, el PNI re-
cull el finangament amb bonificacio dels interessos [3.2.6 COM], els préstecs participatius [3.2.7 COM] i diferents eines
de financament alternatiu per donar suport a I'emprenedoria amb un alt potencial de creixement [3.5.4 COM]. Les
actuacions a les regions se centren en donar suport financer als diferents agents al llarg de la cadena d‘innovacié, que
van des de mecanismes directes com les subvencions fins a cupons a la innovacié. A la regié Nord-oest d’Anglaterra
la despesa publica en general i en R+D en particular és limitada i les pimes presenten moltes dificultats d’accés al fi-
nancament, fet que, segons el Regional Innovation Monitor Plus (2014a), es pot contrarestar per mitja de facilitar-los
I'accés al capital risc i fer que les empreses estiguin més preparades per rebre inversions.

La transformacié digital esta comportant uns canvis de tal magnitud en l'activitat econdmica i una acceleracio tan
rellevant en l'avenc tecnologic que avui en dia es parla amb tota naturalitat que estem davant el que ja s'anomena la
quarta revolucio industrial o Industria 4.0. Aquest fenomen comporta, entre d'altres, una redefinicié de la competiti-
vitat de les empreses i regions i una nova divisié internacional del treball, per la qual cosa tant la Unié Europea com
les regions analitzades estimen oportd articular politiques per fer que les empreses s'incorporin aviat i amb éxit a
aquesta revolucié digital.

Pel que fa a la Unio6 Europea, la major part de les seves politiques de digitalitzacio estan enfocades a assolir el Mercat
Unic Digital, cosa que inclou la reforma de la proteccié de dades no personals, la lliure circulacié de dades en un en-
torn d'Internet de les coses, la normativa sobre accessibilitat i reutilitzacié de dades publiques o financades amb fons
publics, I'eliminacié de barreres per a I'explotacié de dades al ndvol, el Pla d’accié 5G, el Pla d’accié d'intel-ligéncia ar-
tificial, el Paquet de ciberseguretat i la Proposta de regulacié per tal de millorar les relacions platforms-to-business
(P2B) en linia.

Més enlla de les actuacions comunitaries de caracter normatiu, que estableixen un marc de referéncia, en I'ambit co-
munitari destaquen els fons FEDER, ja esmentats al subapartat sobre inversié, que dediquen una part important dels
seus recursos a la digitalitzacié a la industria, la banda ampla i I'R+D en aquest camp. També destaca la Connecting
Europe Facility (CEF) - Telecom, que subvenciona projectes que contribueixin al desplegament d'infraestructures de
serveis digitals i de xarxes de banda ampla. Pel que fa a I'R+D+l en tecnologies digitals, el PNI conté actuacions de
suport com els cupons, les comunitats RIS3CAT, els nuclis de recerca i els ajuts a les activitats emergents [1.3.1 a 1.3.4
DIG], que sén instruments propis de la politica d'innovacié a Catalunya pero aplicats a la Industria 4.0. A més, el PNI
preveu dotar de com a minim un punt de preséncia de xarxa de banda ampla de nova generacié (XNG) o ultrarapida
al conjunt de zones d’activitat economica de Catalunya [1.1 ENE].



També sén importants en I'ambit comunitari els programes de practiques Digital Opportunity, que tenen l'objectiu
de reforcar la formacié en TIC i habilitats digitals d'empreses i treballadors. En I'ambit catala, el PNI preveu assessorar
les pimes i els seus treballadors per tal de fomentar I'actualitzacié constant i I'aprenentatge de les noves tecnologies
[3.3 FORI.

A les regions analitzades es considera que l'arribada de la Industria 4.0 constitueix alhora un repte i una oportunitat,
a la qual cal sumar-se per evitar perdre el tren de la digitalitzacid i que aix0 afecti la competitivitat. Totes les regions
estudiades disposen d'un programa especific que aglutina les actuacions orientades a la digitalitzacié o a les tecno-
logies lligades a la quarta revolucié industrial. A Baden-Wirttemberg, s’ha elaborat un document estratégic anome-
nat Industrie 4.0 fir Baden Wirttemberg i s’ha creat la xarxa Allianz Industrie 4.0, que connecta empreses, cambres de
comerg, associacions, universitats i centres de recerca amb el proposit de proporcionar una plataforma sobre possi-
bles usos de la Industria 4.0 i possibilitats d'implementar solucions tecnoldgiques; totes dues sén considerades com a
bones practiques de la regié, segons Eurofound (2017a). A Noord-Brabant, l'estratégia d'especialitzacio intel-ligent
s'orienta a la fabricacié massiva de productes personalitzats de la ma de la impressié 3D. A la Llombardia, es va aprovar
I'instrument Manifattura Diffusa Creativa e Tecnologica 4.0. Al Regne Unit, destaca el Servei d’Assessorament per la
millora de les Manufactures (MAS) i la Iniciativa per a la Cadena de Subministrament de les Manufactures Avancades
(AMSCI); en I'ambit regional, destaca la Iniciativa de les Manufactures Avancades a Cumbria (a la regié Nord-oest d’An-
glaterra). A Midi-Pyrénées es fa promocio dels Fablabs regionals (o laboratoris de fabricacié), que sén tallers de fabri-
cacio digital d'Us personal. Pel que fa a altres estratégies de transformacio digital a nivell internacional, val la pena
revisar el mapeig elaborat per ACCIO (2017). En el cas de Catalunya, la digitalitzacié constitueix tot un ambit tematic
del PNI (Industria 4.0 i Digitalitzacio), que aglutina totes les actuacions en matéria de digitalitzacié; actualment s'esta
fent un pas més i s'esta elaborant un pla d’actuacié que ajudi a accelerar la transformacié digital de I'empresa i que,
liderat pel Govern, compti amb la implicacié de tots els actors rellevants al voltant de I'empresa de Catalunya. Aques-
ta iniciativa inclou I'adopcio per part de Catalunya de l'estratégia regional del Digital Innovation Hub, de manera ali-
neada amb les recomanacions de la Comissié Europea (DG Connect).

Un tret comu als diferents territoris sén les actuacions encaminades a oferir assessorament empresarial i fer difusio
d'aquestes tecnologies entre les empreses. A Catalunya, es fa assessorament personalitzat a les empreses que deman-
den tecnologies 4.0 i se les apropa a proveidors que poden ser, o bé assessors acreditats en Industria 4.0, o bé empre-
ses proveidores d'aquestes tecnologies amb la certificaciéo TECNIO, aixi com també empreses proveidores més enlla
de les nostres fronteres. El PNI conté un gran nombre d'actuacions de difusid i sensibilitzacié en matéria de digitalit-
zaci6 per a pimes [1.6 DIG] i s’han organitzat i s’ha col-laborat en l'organitzacié de fires i congressos com el Mobile
World Congress, I'lOT Solutions World Congress, I'Smart City Expo World Congress o el Barcelona Games World [2.4 i
2.5 DIG]. EI PNI preveu a més la creacio de la Plataforma Industrial 4.0, un marketplace que proveeixi serveis TIC avan-
cats per a empreses industrials [1.1 DIG].

A més, les regions han desenvolupat actuacions en I'ambit de determinades tecnologies especifiques. Noord-Bra-
bant s'orienta a la fabricacié massiva de productes personalitzats de la ma de la impressié 3D. A Catalunya, el PNI
preveu la creacio d’'un hub d'impressié 3D [1.2 DIG] i ha desenvolupat actuacions en matéria de big data i de la Internet
de les coses [3.1 3.2 DIG].

Altres actuacions més concretes en I'ambit de la digitalitzacio realitzades a Catalunya inclouen la captacié d'inversio
directa estrangera tractora per a la Industria 4.0 per mitja d’atreure empreses estrangeres liders en I'ambit de la In-
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dustria 4.0 [2.1 DIG], lI'organitzacié de missions tecnologiques per aprofitar les oportunitats internacionals en aques-
tes tecnologies [2.2 DIG] i establir col-laboracions en el marc d’aliances internacionals com The Vanguard Initiative,
els Quatre Motors o I'Euroregio Pirineus-Mediterrania en materia de digitalitzacié [2.3 DIG].

En I'ambit comunitari, el ventall de politiques és molt gran. N'hi ha unes que estableixen un marc de referéncia en
diversos ambits i d'altres que tracten temes molt especifics a les quals es poden acollir les empreses comunitaries.
Entre les primeres destaca el compliment de I'Acord de Paris, el regim de comerg de drets d’emissié, un Paquet per a
la Mobilitat (neta, competitiva i connectada), I'establiment de limits a les emissions dels vehicles, la Unié de I'Energia
i el Paquet d’Energia Neta. Pel que fa a les segones, es comenten en els paragrafs seglients.

Pel que fa a les politiques industrials en matéria de sostenibilitat a les cinc regions analitzades, crida I'atencio el fet
que, a la literatura revisada per aquest treball, aquest tema queda fora de I'ambit de les politiques industrials, a dife-
rencia d'altres politiques com les de digitalitzacié (per exemple, en el cas de Baden-Wiirttemberg, la sostenibilitat
apareix a Eurofound (2017a) com a links to other policies); perd aixo no treu que aquestes regions puguin ser molt ac-
tives en aquestes politiques. A Baden-Wiirttemberg, la sostenibilitat apareix lligada a sectors emergents molt innova-
dors; un bon exemple sén les agéncies estatals (o landesagenturen) Umwelttechnik BW, Biopro i e-mobil BW (vegeu
apartat 3.1). Noord-Brabant compta amb I'Energy Fund, el Clean Tech Fund, el Biobased Brabant Fund i el Water Fund,
per finangar proves a gran escala de tecnologies sostenibles, innovacions en tecnologies relacionades amb I'energia,
innovacions de base bioldgica i I'Us sostenible d'aiglies subterranies. En el cas de Catalunya, les politiques de sosteni-
bilitat, economia circular i energia neta formen part de dos ambits tematics dins del PNI (“Sostenibilitat i Economia
Circular”i“Infraestructures i Energia”).

En el cas de I'economia hipocarbonica, cal destacar algunes politiques comunitaries adrecades a les empreses per a
temes molt especifics com les provisions sobre fuites de carboni, segons les quals les empreses exposades a un
desavantatge competitiu pel fet d'enfrontar-se a competidors de paisos on la industria no esta sotmesa a restriccions
tan estrictes com a la Unié Europea pel que fa a les emissions de CO, poden rebre una assignacié addicional de drets
d’emissid. Dins del PNI, no s'inclou cap referencia a aquesta questid. També cal destacar els programes SILC Il i NER
300, que financen demostracions a gran escala per provar la viabilitat de noves tecnologies amb baixes emissions en
condicions reals. Tot i que no figuren al PNI, en 'ambit de I'economia hipocarbonica, Catalunya disposa de |'Estrategia
Catalana d’Adaptacié al Canvi Climatic (ESCACC) i la Llei del canvi climatic, que constitueixen el marc de referencia per
a la reduccio de les emissions de dioxid de carboni.

La Comissié Europea, a través de I'Estratégia de Bioeconomia, proporciona financament per a I'R+D+l en aquesta
tecnologia. El PNI conté actuacions per impulsar la utilitzacié energética de la biomassa forestal i agricola, aixi com
I'energia solar térmica i geotérmica en la industria [8.4 ENE]. El Paquet per a la Mobilitat de la Comissié Europea és de
tipus normatiu i treballa per la mobilitat neta, competitiva i connectada; també té el Pla Estrategic sobre Bateries, que
vol fomentar la fabricacié de bateries a Europa com a baula clau en el desenvolupament, entre d‘altres, del vehicle
eléctric. EIl PNl inclou lI'impuls a la instal-lacié d’estacions de subministrament de gas natural liquat (GNL) per als cami-
ons amb motors hibrids [6.7.1 ENE], I'Estratégia per impulsar el vehicle electric [7.1 ENE] i preveu donar suport al fo-
rum sobre el vehicle connectat i la conduccié autonoma [3.4 DIG], pero no s’ha identificat cap actuacié en matéria de



fabricacié de bateries. No obstant aixo, alguns experts apunten que actualment els Estats Units o alguns paisos asia-
tics sdbn molt competitius com a fabricants de bateries; potser és més interessant que a Catalunya es treballi en el
desenvolupament de la figura de I'empaquetador de bateries, posicié intermédia en la cadena de valor entre el pro-
ductor de la bateria i el fabricant del producte final, que adapta la bateria a les necessitats del fabricant; també, en el
desenvolupament dels Battery Management Systems (BMS) i, més enlla perd intimament relacionat, els sistemes de
carrega, tant externs com on board, on la industria catalana té un posicionament destacat. Una alternativa a les bate-
ries en el cas dels vehicles és la pila de combustible (o fuel cell), un dispositiu que subministra corrent eléctric a partir
de combustible hidrogen i que, segons els experts, la indUstria catalana podria aspirar a esdevenir un pol de genera-
ci6 de I'hidrogen i de fabricacié d'aquests dispositius. A Baden-Wiirttemberg s'ha creat I'agencia estatal e-mobil BW,
per a la mobilitat eléctrica i la tecnologia de piles de combustible (o fuel cells).

Les politiques comunitaries també tracten sobre politica energeética, incloent accions com l'establiment de la Unié de
I'Energia, el Paquet d’Energia Neta i fer el seguiment dels preus de I'energia. El PNl inclou actuacions com el desenvo-
lupament del Pacte Nacional per la Transicié Energética [6.1.1 ENE], la implantacié del Pla d’Accié d’Eficiéncia Energé-
tica a la Industria, per impulsar la utilitzacié de tecnologies energéticament eficients i netes a la industria [7.3 ENE] i la
promocio de l'eficiencia als poligons industrials [7.4 SOS]. Pel que fa a l'eficiéncia energética i de recursos, Alemanya
és capdavantera i aquestes politiques estan molt lligades a les d'innovacié. Baden-Wiirttemberg disposa de lI'agéncia
estatal Umwelttechnik BW (Centre de tecnologia i innovacié en enginyeria ambiental i eficiéncia de recursos) que
treballa per: promoure les tecnologies mediambientals detectant tendéncies i proposant solucions innovadores a
escala global (sol, aigua, aire i residus), I'eficiéncia en recursos en els processos industrials i el suport a les start-ups en
models de negoci més sostenibles; la regié també disposa d’'una Estrategia per I'Eficiencia dels Recursos, que té els
objectius de: deslligar el creixement economic de I'Us de recursos, tot preservant l'estructura productiva de la regi6;
donar suport a l'estratégia estatal per doblar la productivitat de les primeres matéries; fer de la regié un lider mundial
en solucions tecnologiques per millorar l'eficiencia dels recursos; i garantir un subministrament segur de primeres
matéries a l'economia i augmentar la utilitzacié de primeres matéries secundaries.

El concepte d’economia circular se centra en el cicle dels recursos i defineix un model basat en la prevencié de la
generacié de residus, aixi com en reutilitzar, reparar, remanufacturar i reciclar els materials i els productes existents,
davant la utilitzacié de primeres materies verges. Supera el model lineal de “fabricar, usar i llancar”. Introduir el model
circular maximitza els resultats a escala global perd també la productivitat de les empreses, per la qual cosa la Unio
Europea i les regions analitzades desenvolupen politiques en aquest camp. Pel que fa a I'economia circular, la Unié
Europea disposa d’un Pla d’Acci6 de I'Economia Circular, que inclou actuacions sobre ecodisseny i etiquetatge ener-
getic, sobre primeres materies secundaries (matéries que passen de residus a recursos), sobre primeres matéries criti-
ques (que tenen un elevat risc de subministrament) i una estrategia sobre plastics.

Catalunya disposa de I'Estratégia d'impuls a I'economia verda i a 'economia circular que estableix el marc de referén-
cia en aquesta quiestié. El PNI inclou tota una linia de treball sobre economia circular [1 SOS] i nombroses actuacions
com la identificacié d'oportunitats i potencialitats en economia circular [2.2 SOS], el foment de projectes d’'R+D+l en
I'ambit de I'economia circular que inclou instruments d’s habitual en la politica d'innovacié pero aplicats a lainnova-
cié en economia circular com els nuclis de recerca, els cupons i els ajuts per a les comunitats RIS3CAT [2.3 SOS] i el
suport al desenvolupament d’aquest sector economic a casa nostra [2.4 SOS]. Pel que fa a l'ecodisseny, el PNI conté
actuacions per afavorir que aquesta manera de produir redueixi el consum de recursos i faciliti la reparabilitat i la re-
utilitzacid dels productes al final de la seva vida util [2.3.4 SOS] dins del marc de I'Estrategia catalana d'ecodisseny. En
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relacié amb les primeres matéries secundaries, el PNI recull nombroses actuacions per avancar en la transformacio
dels residus en recursos [2.1 SOS]. | pel que fa a primeres matéries critiques, inclou actuacions per avancar en el co-
neixement del seu flux [2.2.1 SOS]. Finalment, pel que fa a plastics, malgrat que no hi ha cap referéncia explicita dins
el PNI, Catalunya compta amb el Programa General de Prevenci6 i Gestié de Residus i Recursos de Catalunya 2020
(PRECAT20), que conté diverses actuacions per reduir i reciclar els plastics.

Els Paisos Baixos, Finlandia i Dinamarca sén referents pel que fa a economia circular. Als Paisos Baixos, 180 empreses i
organitzacions, inclosa la regié de Noord-Brabant, van signar el 2017 I'’Acord Nacional sobre Primeres Matéries, que es
proposa utilitzar un 50% menys de primeres matéries com el metall al 2030; I'objectiu final és utilitzar recursos de
manera que ja no es perdi cap valor el 2050; I'estratégia dels Paisos Baixos s'orienta a cinc grans sectors que seran els
primers a convertir-se en circulars: sector alimentari i biomassa, plastics, manufactures, construccié i béns de consum
(Govern dels Paisos Baixos, 2017). Finlandia va crear el primer full de ruta d’ambit nacional cap a una economia circu-
lar per al periode 2016-2025; també va crear un Fons d’Innovacié public Finlandés anomenat Sitra, que promou nous
models de benestar sostenible mitjancant la realitzacié d'experiments practics i desenvolupant operacions comer-
cials; finalment, aquest pais forma els seus estudiants perquée aprenguin a aplicar els principis basics de I'economia
circular. El Govern danés també va publicar una Estratégia per a I'Economia Circular (2018).

El concepte de capital huma expressa el conjunt de qualitats (qualificacio) necessaries per capacitar les persones per
produir. Cada vegada més, la qualificacio de la forca de treball esdevé un element clau per competir i per innovar. La
formacio és el mitja principal per augmentar el nivell de capacitacié dels recursos humans d’un pais. La politica edu-
cativa i migratoria correspon normalment als governs estatals, pero les regions analitzades intenten aprofitar aques-
tes eines per comptar amb una ma d'obra amb les habilitats requerides pel mercat de treball (potser amb l'excepcié
de la Llombardia). Les politiques regionals posen especial emfasi en la qualificacié de la forca de treball perqué sovint
la industria topa amb el problema de la manca de ma d'obra qualificada, com és el cas de Baden-Wirttemberg o
Noord-Brabant; a la regié Nord-oest d’Anglaterra, es considera que no hi ha una coincidéncia entre les habilitats de la
ma d'obra i les demanades pel mercat laboral. Per tant, encara que la qualificacié del capital huma no és estrictament
una politica industrial i la seva exclusié de la politica industrial té a veure amb factors institucionals, aquest ambit té
una gran rellevancia per a la indUstria, sobretot en plena transformacié del model productiu, i és per aixo que aqui s’hi
dedica un apartat.

En aquest treball no s'analitzen totes les politiques educatives comunitaries, ja que tenen una amplitud que excedeix
de I'abast d’aquest estudi, siné que es consideren només les politiques comunitaries que s'engloben dins de I'ambit
sobre “mercat Unic i apoderament dels ciutadans” de la Comunicaci6 COM(2017) 479. El Pilar Europeu dels Drets
Socials estableix un marc de referéncia per a les politiques comunitaries sobre el futur del treball i del mercat laboral
digital emergent. Mitjancant el Fons Social Europeu, la Unié Europea distribueix recursos entre els estats i les regions
perque financin els seus programes sobre transicié al mercat laboral dels joves, formacié per a les persones menys
qualificades, formacié continuada i inclusié social dels més desfavorits. Encara que no forma part del PNI, a Catalunya,
els recursos del Fons Social Europeu sén administrats pel Servei d'Ocupacié de la Generalitat de Catalunya i pel Con-
sorci per a la Formacié Continua de Catalunya. Destaca també en I'ambit comunitari, 'Agenda de Capacitats per a
Europa, que estableix deu accions clau per adaptar el capital huma a les transformacions de la industria, entre les



quals s'inclouen millorar les capacitats de les persones adultes i preveure les capacitats d'alt nivell que seran necessa-
ries en sectors emergents, entre d'altres.

En regions com Baden-Wiirttemberg o Noord-Brabant, a més de retenir el talent de la regio, fan esforcos per atreure
talent de fora i fins i tot es compta amb la politica migratoria com una altra eina per aconseguir treballadors amb les
habilitats requerides. En el cas de Noord-Brabant, hi ha un pla per millorar I'atractiu de la regié per al talent que va des
de l'oferta d'instal-lacions d’esports i cultura, fins a l'oferta d’un entorn natural que millori la qualitat de vida, passant
per una oferta de turisme i oci. A més, s'intenta facilitar la integracié dels nouvinguts per mitja de donar-los serveis en
angles o se'ls dona ajut en tramits administratius. A Baden-Wirttemberg hi ha una alianca per al treball qualificat que
aglutina organitzacions economiques, sindicats, autoritats municipals i organitzacions per al desenvolupament regio-
nal (Fachkrafteallianz). La Llombardia posa de relleu el problema de la fuita de cervells i treballa per afavorir el retorn
de cientifics de primer nivell que treballen a lI'estranger. A Noord-Brabant, els governs regional i nacional van col-
laborar per financar projectes de recerca durant la crisi economica per preservar les habilitats dels treballadors que
havien perdut la feina i evitar una fuita de talent; segons Eurofound (2017c), aquesta es pot considerar una bona
practica de la regi6. El PNI recull una série d’actuacions per tal d’atreure i retenir talent que inclouen fomentar I'atrac-
ci6 d'acceleradores i start-ups internacionals [1.6.1 COM], el programa Talent Innova [1.6.3 COM] i programes com
ICREA, Serra Hunter i Beatriu de Pin6s [4.5.1 COM] per a la contractacié de personal investigador, afavorir el retorn de
ciutadans que viuen a l'exterior [4.5.2 COM] i la xarxa d'ambaixadors empresarials per identificar i valorar el talent ca-
tala a l'exterior [4.5.3 COM].

La regié de Baden-Wirttemberg, i tot Alemanya en general, destaca pel seu sistema de formacié professional dual,
que aporta un gran valor a la industria. Aquesta és la modalitat de formacié professional (FP) en la qual l'estudiant es-
devé aprenent i combina la formacié en el centre educatiu amb I'activitat productiva a I'empresa. A Midi-Pyrénées hi ha
un pacte entre administracions, sindicats, patronals i autoritats académiques per realitzar actuacions en materia de
formacié professional. EI PNI recull actuacions per impulsar una formacié professional en alternanca i dual [2.2 FOR],
millorar la transferéncia de coneixement entre centres de formacié professional, universitats i empreses [2.3 FOR], actu-
alitzar el cataleg de qualificacions de formacioé professional en I'ambit industrial [2.8 FOR] i adaptar les titulacions a les
necessitats del mercat de treball [4.3 FOR]. La Generalitat ha anunciat la posada en marxa d’'un nou model d’FP dual a
Catalunya per al curs 2020-2021 que, en el moment de l'elaboracié d’aquest treball, encara no s'ha publicat.

En relacié amb la participacio de les empreses en I'educacio, el Servei d’Assessorament per la millora de les Manufac-
tures (MAS) del Regne Unit té una iniciativa per fer practiques en pimes i a Lancashire i Greater Manchester s’han
creat els Apprenticeship Hubs, que compten amb la participacié de pimes, Govern regional, cambres, institucions
educatives, serveis d'ocupacio i autoritats estatals amb competéncies sobre educacié. El seu objectiu és reclutar nou
talent o reciclar el ja existent. Posen a disposicio de les empreses financament per formar els seus treballadors, han
establert una xarxa d'ambaixadors per donar a conéixer els beneficis de les practiques i fan assessorament a empreses
i potencials treballadors. EI PNI conté actuacions per afavorir la participacio de les empreses mitjancant practiques o
projectes de fi de grau o master [4.1 FOR] i per afavorir la contractacié de doctorands industrials a les empreses [1.6.4
COoM].

Pel que fa a I'educacié en ciéncia i tecnologia (STEM), el PNI conté un projecte interdepartamental per afavorir les
vocacions cientifiques, tecnologiques, en enginyeria i matematiques [1.1.4 FOR]. Leducacid superior a la Llombardia
es caracteritza per una marcada orientacié cap als camps STEM.
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Tornant a politiques d’ambit comunitari, cal esmentar, per acabar, el Fons Europeu d’Adaptacié a la Globalitzacio, que
financa orientacio, formacié i ajuts a 'emprenedoria per a treballadors victimes d’acomiadaments massius (de més
de 500 persones). El PNI recull una actuacié per millorar la gestié del concurs de creditors, orientant-la al manteni-
ment de l'activitat economicai els llocs de treball [1.1.6 COM]. A Midi-Pyrénées s'ofereixen mesures de suport perala
recuperacié d'empreses en dificultats, assessorant compradors i venedors en el procés de transmissié d'empreses.

A més dels sis ambits estudiats fins aqui, hi ha una série d’actuacions en els capitols 2 i 3 del treball que no s’han inclos
dins dels apartats 4.1 a 4.6 sind que es comenten en aquest subapartat residual. En el cas de les politiques comunita-
ries, es tracta d'algunes de les actuacions incloses dins de I'ambit “Mercat Unic i apoderament dels ciutadans” perque
sén molt especifiques d'aquest nivell de govern i per tant no apareixen en la comparativa amb les regions. En el cas
de les politiques regionals es tracta d’ambits que algunes regions concretes consideren com a politica industrial, pero
aixo no és compartit per totes les altres.

En el cas de la Unio Europea, son rellevants les politiques de mercat Unic, com ara els diferents paquets sobre mercat
unic (el de béns, el de serveis, el de contractacié publica i el de compliance o els canals pels quals la Comissio pot
obtenir informacio sobre la conducta de les empreses privades); la modernitzacioé dels estandards per adaptar-los al
canvi tecnologic de manera que les empreses puguin aprofitar les oportunitats que els mercats els ofereixin; i final-
ment I’Agenda Europea per a I'Economia Col-laborativa, per unificar criteris i aclarir aspectes sobre la legislacié ac-
tual de la Uni6 Europea.

En el cas de les regions, com a politiques industrials regionals transversals no incloses en els apartats anteriors, desta-
quen les inversions en transport public i infraestructures que es fan a Greater Manchester, Cheshire-Warrington i
Cumbria (regié Nord-oest d’Anglaterra). Al PN, les actuacions en matéria d'infraestructures i transport es troben reco-
llides a I'ambit tematic sobre “Infraestructures i energia” En algunes regions, es parla d'infraestructures digitals i d'ac-
cés a la banda ampla, pero aixo ja s’ha inclos dins el subapartat sobre digitalitzacid. | pel que fa a les infraestructures
de recerca, com laboratoris, s’han inclos dins el subapartat sobre innovacid. A la Liombardia, dins les politiques indus-
trials es parla de simplificacié administrativa. A Catalunya, el PNI fa també referéncia a aquesta qliestié [2.1 FIN]. La
planificacié espacial és molt important per al Govern de Noord-Brabant i per als Paisos Baixos en general, sobretot
pel que fa al suport als parcs industrials. S’ha passat d'una estrategia basada merament en l'espai fisic a una altra més
basada en criteris economics.

Les petites i mitjanes empreses, per les seves caracteristiques, sovint necessiten suport i assessorament extern. Si el
sector privat no proveeix aquests serveis o ho fa a un cost que les empreses de dimensié reduida no poden assumir,
laintervencio publica esta justificada i aquest és un camp on totes les regions hi tenen preséncia pel seu coneixement
directe de les empreses del territori i les seves necessitats, mentre que la Unié Europea hi té un paper més indirecte.
En el cas de Midi-Pyrénées, les actuacions d’assessorament empresarial sén considerades com a una bona practica de
la regié pel Regional Innovation Monitor Plus (2014b) (vegeu l'apartat 3.5). Aquests serveis sén de caire imparcial,



confidencial i son fets a mida per a les necessitats de cada empresa participant. En els anteriors apartats s’ha explicat
un bon nombre d‘actuacions d'assessorament empresarial en els ambits d'innovacié (incloent suport a la creacié
d'empreses innovadores i emprenedoria), internacionalitzacio, accés al financament, incorporacié de tecnologies di-
gitals i transici6 energética que duen a terme les regions, entre elles Catalunya, de manera que en aquest apartat no
es tornen a explicar, pero si que se’'n fa una llista:

«  Emprenedoria:

- donar suport a l'emprenedoria i la creacié d'empreses
- donar suport a la creacié d'spin-offs
- desenvolupament del model de negoci

« Innovacio:

- elaborar una estratégia d'innovacié

- identificar i prioritzar les activitats innovadores de les empreses

- factibilitat d'un projecte d'innovacié

- suport a I'R+D+l col-laborativa a través d'aliances amb altres empreses o amb institucions de recerca per in-
crementar-ne la capacitat innovadora

- suport a la gestié i el marqueting de la innovacio

- acompanyar les empreses perque aprofitin els incentius fiscals a I'R+D+l

— aconsellar les empreses sobre la proteccié dels drets de propietat intel-lectual

- Internacionalitzacioé:

- foment de la participacié en xarxes internacionals

- suport en les fases d'iniciacio a I'exportacié

- suport en les fases de consolidacié de I'exportacié

- ajudar en la implantacié d'empreses a I'exterior

— afavorir la inversi6 directa estrangera amb un perfil innovador

+ Financament:

— millorar I'accés de les empreses al financament per mitja de donar-los a coneixer tots els instruments dispo-
nibles, inclosos els de financament alternatiu
- ajudar a participar en convocatories de la Unié Europea o del pais

- Digitalitzacio:

— facilitar I'accés a la banda ampla

- sensibilitzar sobre la necessitat d'incorporar les noves tecnologies

— assessorar sobre alternatives per incorporar la digitalitzaci6 a les empreses
- formaci6 a treballadors en matéria de tecnologies digitals
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« Assessorament en la transicié energética

« Assessorament en materia de recursos humans i perfils directius

En convivencia amb les politiques transversals per millorar I'entorn empresarial, les regions han identificat grans sec-
tors o arees de coneixement en els quals tenen especial avantatge competitiu, un gran potencial de creixement i
massa critica. Sovint, les empreses d’aquests sectors reben recursos addicionals que ja els arriben per mitja de les
politiques transversals (per exemple, suport a la innovacio, a la internacionalitzacié, digitalitzacié, etc.) i que pretenen
millorar I'impacte de les actuacions en els sectors seleccionats.

En el cas de Baden-Wirttemberg, el Govern regional ha creat agéncies (Landesagenturen) per promocionar nous
sectors, als quals el capital privat no s'orienta perqué suposen un risc molt elevat. Es tracta d'agéncies que ofereixen
serveis molt especialitzats (en els camps de la biotecnologia, I'enginyeria ambiental, la mobilitat eléctrica, les tecnolo-
gies de construccié lleugera i els mitjans de comunicacio) i que poden treballar de manera molt autdbnoma; segons
Eurofound (2017a), aquestes agencies es poden considerar una bona practica de la regié traslladable a d'altres re-
gions, sempre que es pugui garantir un financament estable i un marc institucional adequat. En el cas de Noord-Bra-
bant destaca la politica top sectors, que consisteix en la seleccio, d'acord amb la seva Estratégia d'especialitzacié intel-
ligent RIS3, de nou sectors en els quals la regié presenta fortaleses i als quals s’han d'orientar les politiques regionals.
Cadascun dels nou sectors ha desenvolupat una xarxa social i té una estructura organitzativa Unica amb les seves
propies regles, acords i plans per reforcar el sector en els propers anys. Segons Eurofound (2017c), aquesta és una
bona practica i traslladable a altres regions (amb major o menor pes del Govern en la seva estructura organitzativa,
segons sigui pertinent). En el cas de la Llombardia, la seva Estratégia d'especialitzacié intel-ligent RIS3 és considerada
com a bona practica segons Eurofound (2017b) pel fet que es va elaborar mitjancant un procés interactiu per assolir
objectius comuns i establir una agenda que va des del disseny fins a la implementacio.

En la majoria de regions, aquesta identificacio i seleccié de sectors s’ha fet de la ma de I'Estratégia d'especialitzacio
intel-ligent en recerca i innovacié (RIS3). Els sectors escollits amb més freqiiencia per les regions son:

« Tecnologies mediambientals, energies renovables i eficiéncia en I'Us de recursos
- Ciéncies de la vida i la salut, biotecnologia, farmacia i tecnologia medica

+ Industria agroalimentaria

« Tecnologies de la informacié

« Automobil i mobilitat sostenible

- Sector aeronautica i aeroespacial

« Industries creatives i culturals i mitjans de comunicacié

Altres sectors escollits per regions especifiques:

+  Construccié lleugera (a Baden-Wirttemberg)
+ Quimica verda (a la Llombardia)



« Energia nuclear (a Cimbria, al Nord-oest d’Anglaterra)
« Energia eodlica (a Liverpool, al Nord-oest d’Anglaterra)
«  Quimica (a Noord-Brabant)

+ Aigua (a Noord-Brabant)

Algunes regions s'enfoquen, no només a sectors punters, sind a tecnologies aplicables a un gran nombre de sectors.
Es el cas de Noord-Brabant i la impressié 3D, que permet la fabricacié de productes individualitzats sense haver de
replantejar tota la linia de produccid. Aquesta regié també s'orienta als sistemes i materials high-tech (HTSM), que
compta a més amb un clister que aglutina fabricants de semiconductors, automoci, energia solar, sistemes micro i
nano, etc.

Catalunya es caracteritza per una estructura productiva relativament diversificada, cosa que, segons Eurofound
(2017d), li ha aportat una major resiliéncia durant la recent crisi economica. Lestratégia d'especialitzacié intel-ligent
en recerca i innovacié, anomenada RIS3CAT, es focalitza en set ambits sectorials d'especialitzacié i sis tecnologies fa-
cilitadores clau que han de facilitar la transicié cap a un model econdomic més competitiu, sostenible i integrador.
L'estrategia es va dissenyar el 2013, després d'una amplia consulta amb la industria d'acord amb un enfocament
bottom-up. Els set ambits sectorials sén: indUstries alimentaries; industries de la quimica, energia i recursos; sistemes
industrials; industries del disseny; industries de la mobilitat sostenible; industries de la salut i ciencies de la vida; i in-
dustries culturals i basades en lI'experiéncia. EI PNI recull actuacions per impulsar les set plataformes sectorials del
RIS3CAT [1.2.6 COM]. Segons alguns experts, aquests ambits sectorials estan definits d'una manera massa amplia i
caldria acotar una mica més alguns d’aquests sectors. Les sis tecnologies facilitadores son: TIC (definicié amplia, que
inclou la microelectronica i la nanoelectronica), nanotecnologia, fotonica, materials avancats, biotecnologia i manu-
factura avancada. El PNi no inclou cap referéncia sobre les KET, tal com ja s’ha explicat a I'apartat 4.1. Val a dir que
I'estratégia RIS3CAT inclou totes les KET i no preveu una especialitzacié en aquelles que Catalunya presenta fortaleses;
no obstant aixo Catalunya es considera un dels principals actors a nivell internacional en els ambits de la fotonica, el
laserilaimpressié 3D.

Pel que fa a les politiques comunitaries dedicades a sectors especifics, val a dir que no s’han recollit en aquest treball
perque l'objectiu principal és establir una comparativa amb les politiques catalanes, i el PNI no és una eina de politica
industrial adrecada a sectors especifics, sin6 al conjunt de la industria. No obstant aixo, a la web de la Comissié Euro-
pea es pot trobar informacié detallada per a un bon nombre de sectors rellevants per al conjunt de la Unié Europea:
industries aeronautiques, industria de 'automobil, biotecnologia, productes quimics, construccié, cosmética, indus-
tries de defensa, industries d'enginyeria eléctrica i electronica, industria alimentaria i begudes, industries sanitaries,
industries maritimes, maquinaria, aparells medics, equips de pressié i aparells de gas, primeres matéries, metalls, mi-
nerals i industries forestals, espai, téxtil, moda i indUstries creatives i joguines.

Pel que fa al monitoratge, segons Eurofound (2017d), no hi ha en general una formalitzacié que permeti fer un segui-
ment de les politiques industrials implementades de forma sistematica. Una excepcio és LAPIS, el sistema de monito-
ratge que duu a terme la Llombardia per gestionar i monitorar les politiques publiques, des de la planificacié fins a la
implementacio, és una bona practica traslladable a altres regions, segons Eurofound (2017b).
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Les regions considerades enfoquen el seguiment de les politiques de manera integrada en els procediments adminis-
tratius regionals. Habitualment, fan un seguiment dels programes i projectes, pero no a nivell d'estratégies. Una ex-
cepcié és el PNI, del qual si que se'n fa un seguiment semestral des del 2017, i informa el Consell Catala de 'Empresa
sobre com evoluciona I'execucié d'aquest pacte a partir d’'una serie d’indicadors.

En general, el nivell d'avaluacié de les politiques industrials és baix i la manca de dades regionals no hi ajuda (Euro-
found 2017d).

A la taula 3, s'ofereix un quadre-resum de bones practiques en politica industrial regional en les cinc regions analitza-
des en aquest treball.

TAULA 3

Bones practiques de politica industrial a les regions identificades a partir d'Eurofound i el Regional Innovation Monitor Plus

AMBIT TEMATIC BONA PRACTICA REGIO

Innovacio Cupons i incentius fiscals (*) Baden-Wiirttemberg
Innovacio oberta (*) Noord-Brabant
FieldLabs, Brainport Model i Model Triple Helix (transferéncia de tecnologia) (*) Noord-Brabant
Business Growth Hub (transferéncia de tecnologia) (*) Nord-oest d’Anglaterra
Participaci6 a The Vanguard Initiative (*) Llombardia
QUuESTIO i Open Innovation (monitoratge de la innovacié) (*) Llombardia
Sistema d'indicadors sobre innovacié (monitoratge de la innovacio) (*) Noord-Brabant
Clusters (¥) Catalunya

Inversié British Business Bank (instruments financers alternatius) (*) Regne Unit

Digitalitzacio Document Industrie 4.0 i xarxa Allianz Industrie 4.0 (¥) Baden-Wiirttemberg

Sostenibilitat

Acord Nacional sobre Primeres Materies (economia circular)

Paisos Baixos

Centre de tecnologia i innovacid en enginyeria ambiental i eficiéncia de recursos
(Umwelttechnik BW)

Baden-Wiirttemberg

(apital huma

Practiques en empreses

Nord-oest d’Anglaterra

Formacid professional dual

Baden-Wiirttemberg

Assessorament empresarial

L'agéncia de desenvolupament regional d'Occitania (AD'0CC) (*)

Midi-Pyrénées

Sectorial Agéncies per promoure nous sectors que ofereixen serveis altament especialitzats Baden-Wiirttemberg
(Landesagenturen) (*)
Top sectors (*) Noord-Brabant
Estratégia RIS3 (*) Llombardia
Monitoratge LAPIS (*) Llombardia

Nota: (¥) Bones practiques segons aquestes fonts.

Font; Elaboracié propia a partir d'Eurofound (20174, b, ¢, d), Regional Innovation Monitor Plus (2014a, b i 2018) i experts d’ACCIO consultats.
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L'objectiu d’aquest treball és coneixer les caracteristiques principals de les politiques industrials que actualment es
duen a terme a la Unié Europea i comparar-les amb les actuacions del PNI per veure si hi estan alineades; en cas con-
trari es proposa la revisié de diferents actuacions de politica industrial fetes en altres regions i considerades com a
bones practiques en aquests territoris pels treballs d’Eurofound, el Regional Innovation Monitor Plus, perd també se-
gons el criteri dels experts d’ACCIO consultats i, finalment, segons el criteri dels propis autors. Per fer-ho, es revisen
tant les politiques comunitaries, que dissenya i implementa principalment la Comissié Europea, com les politiques
regionals de cinc territoris seleccionats: Baden-Wiirttemberg a Alemanya, la Llombardia a Italia, Noord-Brabant als
Paisos Baixos, Nord-oest d’Anglaterra al Regne Unit i Midi-Pyrénées a Franca.

Val a dir que el treball s'orienta a identificar aquelles actuacions que no s'estan fent i que podria tenir sentit incorporar,
perd evidentment la decisi6 sobre I'adopcié d'algunes d’aquestes bones practiques a Catalunya requeriria una analisi
més profunda basada en criteris d'oportunitat i adequacié de les mesures proposades; el treball tampoc entra en
consideracions pressupostaries, pero és evident que els recursos de les regions considerades poden diferir considera-
blement dels recursos de qué disposa Catalunya. Pel que fa a aquelles actuacions que es fan a Catalunya que sén co-
incidents amb les comunitaries, aquesta conclusié no implica que s'estiguin amb la mateixa intensitat que en els ter-
ritoris de referéncia.

El setembre del 2017, la Comissié Europea va presentar la Comunicacié Invertir en una industria intel-ligent, innovadora
i sostenible. Estratégia renovada de politica industrial de la Unié Europea (COM(2017) 479). Amb aquest document de
politica industrial, la Comissié va reunir totes les iniciatives, noves o existents, relatives a la politica industrial, en un
unic document, el qual constitueix el punt de partida per al present treball, juntament amb les actuacions que figuren
a la web de la Direccié General de Mercat Interior, Industria, Emprenedoria i pimes (DG GROW) principalment (pero
també algunes actuacions que corresponen a la DG GROW pero que sén de rellevancia per aquest treball). A partir de
la sintesi d'aquestes dues fonts, sobté un recull de les 76 politiques industrials comunitaries, organitzades en els sis
grans ambits tematics que esmenta el document de la Comissié Europea.

Pel que fa a les politiques regionals, s’han revisat les principals politiques industrials que desenvolupen algunes de les
regions europees amb major projeccié des del punt de vista de la seva industria: Baden-Wiirttemberg a Alemanya, la
Llombardia a Italia, Noord-Brabant als Paisos Baixos, Nord-oest d’Anglaterra al Regne Unit i Midi-Pyrénées a Franca.
Les actuacions de cada regi6 sordenen segons els ambits tematics de politica transversal segiients, de manera que
se'n faciliti la lectura: innovaci6 (incloent-hi clusters i emprenedoria), internacionalitzacio, finangament i inversio, digi-
talitzacid, sostenibilitat, capital huma i assessorament empresarial. S'acaba fent esment a politiques sectorials, si és el
cas, de cada regid.

La primera questié que es despren de la bibliografia i les fonts consultades és que la definicié de politiques industrials
no és unanime i que ha evolucionat al llarg del temps (Myro, 2016). Es dificil delimitar el perimetre de la politica indus-
trial perque les actuacions de la Comissié que s'agrupen sota aquest paraigua inclouen aspectes tan diversos com: la
innovacid, la internacionalitzacié, la inversio, la digitalitzacid, I'economia circular i hipocarbonica, el mercat Unic i
I'apoderament dels ciutadans; mentre que en els territoris seleccionats, la politica industrial s'estén, a més, fins a l'edu-
cacid i, finsitot, a les infraestructures (i en canvi no inclou la dimensié sobre mercat Unic, que és propia i especifica de
la Unié Europea).



A més, les actuacions de politica industrial han evolucionat des de I'intervencionisme dels estats (assignant impor-
tants partides pressupostaries a sectors o empreses tradicionals en declivi o afavorint fusions, etc.) fins a vetllar per la
creacié d'un clima que afavoreixi 'emprenedoria, el creixement empresarial i la competitivitat per mitja d’aprofitar els
avantatges de la innovacié, la internacionalitzaci6 i la digitalitzacio, i eliminant barreres com la dificultat d’accés al fi-
nancament, com passa a totes les regions analitzades.

Aquestes politiques transversals de creacié d'un clima favorable a I'activitat empresarial conviuen amb d’altres
adrecades a sectors concrets, en els quals els territoris tenen un avantatge competitiu, o en tecnologies punteres re-
llevants per a diversos sectors. La seleccié d’aquests sectors es fa d'acord amb |'Estratégia d'especialitzacio intel-ligent
RIS3 de cada territori.

Les politiques industrials regionals sén més aviat bottom-up o una barreja de top-down i bottom-up, ja que sorgeixen
sovint d’ens infraregionals, com associacions empresarials, que es coordinen amb altres agents, com els governs lo-
cals o les institucions de recerca o transferéncia tecnoldgica, per assolir objectius comuns. Es el cas de les Local Enter-
prise Partnerships a la regié Nord-oest d’Anglaterra o dels anomenats dialegs industrials a Baden-Wirttemberg, els
quals aglutinen els diferents agents de cada sector i sorienten a resoldre’n les problematiques especifiques; les ulti-
mes son considerades una bona practica segons Eurofound (2017a). En el cas de Catalunya, el paper del Govern ha
passat a ser més aviat de facilitador de l'activitat industrial, establint un entorn favorable per a les empreses, a més del
seu rol tradicional d’actuar com a programador i d’aportar recursos. Es a dir, que ha introduit I'enfocament bottom-up
en les politiques industrials (Eurofound, 2017d).

L'actual visié de la politica industrial a la Unié Europea és que cal realitzar actuacions horitzontals, pero sense oblidar
les necessitats i els problemes especifics dels sectors per poder adaptar les mesures generals (Parlament Europeu,
2018). El paper dels governs ha de ser el d'acompanyar les empreses i els actors econdomics, encoratjant el creixement
economic i la creacié d'ocupacioé i impulsant la sostenibilitat de 'economia europea (Eurofound, 2017d).

Pel que fa a la comparativa amb les 116 politiques del PNI, s'analitza quines de les actuacions que fa Catalunya afavo-
reixen la participacié catalana en programes europeus, aixi com també les que actuen sobre els mateixos temes i en
la mateixa direccié que les iniciatives europees; també es fa una comparativa entre les politiques del PNI i les que
duen a terme les cinc regions analitzades: s'analitza quines sén similars i quines de les actuacions que fan les altres
regions no apareixen al pacte i si podria tenir sentit traslladar-les a Catalunya. Fruit d'aquesta comparativa, es resumei-
xen a continuacio les possibles linies de treball que s’han identificat per a cadascun dels ambits tematics amb l'objec-
tiu de convidar a una reflexié més profunda i decidir sobre l'oportunitat i la viabilitat de cadascuna de les actuacions
de politica industrial suggerides.

« Agrans trets, les politiques industrials catalanes en matéria d'innovacié estan alineades amb les comunitaries,
afavorint la participacié de les empreses catalanes en els fons o els programes europeus com I'Horitzé 2020 o
simplement actuant per sumar esforcos amb la Comissio Europea pel que fa a: comunitats innovadores, drets
de propietat intel-lectual i el suport ainnovacions molt radicals i de gran risc. També estan alineades amb les
actuacions de les regions analitzades en matéria d'instruments per afavorir la innovacié com els cupons i els
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incentius fiscals, aixi com en eines per fer el monitoratge de la innovacié i en matéria de clusters, que han
estat un component basic de les politiques industrials regionals a Catalunya i sén considerats una bona practi-
ca per Eurofound (2017d). Pel que fa a I'emprenedoria i el suport a les start-ups innovadores (ambits cap als
quals la politica industrial catalana hi esta molt orientada) i la compra publica innovadora, les actuacions del
PNI estan alienades tant amb les politiques comunitaries com amb les regionals.

Pel que fa a transferéncia de tecnologia, Catalunya compta amb Eurecat, els centres TECNIO, el programa In-
dustria del Coneixement, I'impuls a les spin-offs de les universitats i el suport a infraestructures de recerca com
el Sincrotré o el Supercomputador. No obstant aix0, potser caldria analitzar amb més detall algunes bones
practiques d’altres regions, atesa la gran importancia que aquestes hi donen. En aquest sentit, destaca el mo-
del de Noord-Brabant sobretot pel que fa als FieldLabs, instal-lacions compartides entre empreses, universitats
i centres de recerca per dur a terme assajos i implementar noves solucions; pero els FieldLabs no només com-
parteixen una ubicacio i una infraestructura, siné que tenen un programa comu, format per diversos projectes
i amb un objectiu clar; en alguns casos, els FieldLabs funcionen com a motor d'un ecosistema regional d’em-
preses en una cadena de valor; el seu financament prové de la participacié dels socis (que no només aporten
diners, sind també coneixement mitjancant hores de treball de les persones) i d'instruments com Horitzd 2020,
el FEDER i els fons estatals i regionals; son considerats una bona practica traslladable a altres regions, sempre
que les parts interessades tinguin una participacié suficient en la instal-lacié (Eurofound, 2017c). En aquesta
regio, destaquen també com a bones practiques en materia de col-laboracié publicoprivada: el model de la
Triple Heélix (entre Govern, universitats i empreses) i el Brainport Model, que realitza projectes com per exemple
fomentar I'assisténcia sanitaria en els quals participen hospitals, companyies d'assegurances, fabricants de
tecnologia, governs i pacients. Aixi mateix, el Business Growth Hub de Greater Manchester (Nord-oest d’Angla-
terra) també pot servir com a model en materia de transferéncia de coneixement, ja que ha assolit aliances
amb exit entre empreses i universitats o altres empreses, entre altres serveis que ofereix per millorar la capaci-
tat innovadora de les empreses.

Pel que fa a la concepcié de la innovacié oberta, com a paradigma de col-laboracié entre empreses en el qual
es comparteix informacié i recursos, de manera que la diferencia entre un competidor i un soci es difumina; si
bé al PNI s'esmenta aquesta visio, cal considerar si és possible adoptar elements dels models de les regions de
Noord-Brabant i la regié Nord-oest d’Anglaterra, on aquesta practica esta molt més integrada en la forma de
funcionar de les empreses i en 'ADN de la regi6 en general. Si bé, segons els experts consultats, el component
cultural pot dificultar una adopcié més plena de la innovacié oberta a casa nostra.

Pel que fa a les KET (micro i nanoelectronica, nanotecnologia, biotecnologia industrial, materials avancats, fo-
tonica i tecnologies avancades de fabricacio), en I'ambit catala es troben vinculades a I'estratégia RIS3CAT, pero
val a dir que no apareixen de forma explicita al PNI (a diferéncia del que passa amb els set ambits sectorials del
RIS3CAT). Es per aixd que pot resultar interessant per a la politica industrial a casa nostra establir un marc de
referéncia més clar com pot ser el PNI per continuar avancant en el desenvolupament d'aquestes tecnologies
facilitadores. També pot ser interessant prioritzar algunes de les KET en les quals Catalunya té més avantatge
competitiu, com la fotonica, el laser o la impressié 3D.



Tot i que les empreses catalanes estan historicament molt orientades a la internacionalitzacio, a partir de la
crisi del 2008 s’ha reduit el pressupost public dedicat a la promocié exterior de les empreses. No obstant aixo,
destaca la creacié recent d’'una Oficina Tecnica per fer front a les barreres a la internacionalitzacio, que pot ser
un element d’ajut a les empreses que ja estan exportant.

Cal posar de relleu algunes de les grans xarxes i aliances internacionals adrecades en part a la internacionalit-
zaci6 de les empreses, perd també a la cooperacié tecnologica o a l'especialitzacié estratégica com I'Enterprise
Europe Network (o EEN, una xarxa que ajuda les empreses a innovar i créixer a escala internacional i que esta
activa en més de 60 paisos) i I'Alianca dels Quatre Motors, entre d'altres. Algunes de les regions analitzades en
aquest treball també formen part d'aquestes xarxes i aliances i, per tant, en aquest aspecte, la politica industrial
catalana esta alineada amb la comunitaria i la regional.

Segons els experts consultats, una possible area de millora passaria per incrementar I'ajuda a les empreses en
les fases inicials de I'exportacio, ja que aquestes empreses constitueixen un planter de futures empreses ex-
portadores regulars, doncs el cami de consolidacio en I'exportacio és llarg i requereix una notable planificacio.
En aquesta fase, hi hauria tres possibles actuacions: oferir assessorament especialitzat a les empreses; aju-
dar-les a incorporar personal que pugui dedicar part del seu temps a contactar amb potencials clients a I'es-
tranger; millorar el marqueting digital de les empreses i el seu accés a marketplaces com Amazon o Alibaba.
També seria recomanable fer accions de sensibilitzacio al territori perqué prenguin consciéncia de laimportan-
cia de la internacionalitzacié.

Pel que fa a les empreses més grans que ja exporten i que es plantegen implantar-se a l'exterior, els experts
consideren que una possible area de millora, a més d’ajudar-les en el seu procés d'implantacié a través de les
Oficines Exteriors de Comerg i Inversions, podria consistir en ajudar-les a diferenciar-se de les seves competido-
res a nivell global, per exemple a través de la innovacié i de la obtencié de fons europeus per a projectes
d’'innovacié.

Pel que fa a la capacitat d’atraccié de fons europeus, la Generalitat treballa per la captacio de recursos del
FEDER, del Pla Junker i de I'Horitzd 2020 per part de les empreses i les institucions de recerca; de fet es pot
considerar d'exit, pel que fa a I'Horitzd 2020, ja que amb 1,5% de la poblacié del total de la Unié Europea ha
aconseguit un 2,7% dels fons d’aquest programa (982,9 milions d’euros). La previsié de recursos del FEIE per al
periode 2014-2020 a Catalunya és de més de 2.000 milions d’euros dels FEIE (0,43% del total), dels quals 1.370,2
milions d'euros provenen del FEDER™.

Segons Eurofound (2017d), és recomanable que les regions adaptin els mecanismes financers als objectius es-
pecifics de les noves industries emergents. Pel que fa a instruments financers, Catalunya esta alineada amb les

19  Part d'aquests fons es distribueixen a partir de dades macroeconomiques d'estats i regions com el PIB i també per concurréncia competitiva.
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politiques comunitaries i regionals pel que fa al ventall d'instruments disponibles per a les empreses regionals i
la Generalitat ofereix assessorament personalitzat sobre I'adequacié dels diversos instruments al cas de cada
empresa. Aquest ventall inclou instruments de capital (crowdfunding; financament col-lectiu d'inversio o equity
crowdfunding o crowdequity; business angels; fons amb compromis o pledge funds; capital risc o venture capital,
capital d'inversié o private equity; fons de reflotament o turnaround funds; i mercat alternatiu borsari) i instru-
ments de deute (financament col-lectiu de préstecs o crowdlending; descompte de factures o invoice trading;
venture debt; préstecs participatius; préstecs directes o direct lending; i mercat alternatiu de renda fixa). També
ofereix avals, préstecs o préstecs financgats conjuntament amb altres bancs. Fora de les regions analitzades en
aquest treball, destaca el British Business Bank, que és una institucié financera del Govern britanic que treballa
per incrementar el financament disponible per a les empreses i és, segons els experts consultats, un dels més
avancats pel que fa a instruments financers alternatius. Segons aquests, a Catalunya caldria avancar en el suport
a tres tipologies de plataformes de financament alternatiu (crowdlending, invoice trading i equity crowdfunding)
a través de les subvencions, i més enlla, a través d'introduir la coinversié en aquestes plataformes. En el crowd-
lending, una pime es pot financar mitjancant l'obtencié d’'un préstec generalment de poc import concedit per
molts inversors, generalment petits; en I'invoice trading, una empresa que necessita obtenir financament conce-
deix a una altra empresa (que no sigui un banciamb una base d'inversors darrera) els drets de cobrament d'una
factura a canvi d'un préstec; en 'equity crowdfunding, una empresa en fase llavor o d’arrencada es pot financar
mitjancant la subscripcié d’ampliacions de capital per part de petits inversors, també anomenats microinver-
sors, per imports relativament petits en comparacio als business angels.

Pel que fa a I'R+D+l en tecnologies digitals, la formacié en tecnologies digitals i 'accés a la banda ampla, les
actuacions del PNI estan alineades amb les politiques comunitaries.

Pel que fa a les regions, un tret comu és que ofereixen assessorament empresarial i fan difusié de les tecnolo-
gies digitals entre les empreses; el PNI esta alineat amb les regions pel que fa a aquestes qiiestions. Pero a més,
algunes regions han desenvolupat actuacions en 'ambit de determinades tecnologies especifiques, com en el
cas de Noord-Brabant amb la impressié 3D.

Totes les regions estudiades disposen d'un programa especific que aglutina les actuacions orientades a la di-
gitalitzacié o les tecnologies lligades a la quarta revolucié industrial. En el cas de Catalunya, el PNI dedica tot
un ambit tematic a la “Industria 4.0 i Digitalitzacié” en el qual aglutina les diferents actuacions que es fan en
aquest ambit. En el cas de Baden-Wiirttemberg destaca el document estratégic Industrie 4.0 fiir Baden-Wiirt-
temberg, que estableix un marc per les actuacions de politica industrial, i la xarxa Allianz Industrie 4.0, que
connecta empreses, cambres de comerg, associacions, universitats i centres de recerca amb el proposit de
proporcionar una plataforma sobre possibles usos de la Industria 4.0 i possibilitats dimplementar solucions
tecnologiques; entre els seus objectius destaca ajudar les pimes en el procés de digitalitzacié, preparar la ma
d'obra per a les noves feines que venen i fer que Baden-Wirttemberg sigui un proveidor de solucions 4.0, per
la qual cosa atorga reconeixements a empreses que s'hi dediquen. Tant el document com la xarxa sén conside-
rades dues bones practiques de la regié i traslladables, segons Eurofound (2017a). Pel que fa a la xarxa, pot ser
interessant revisar aquesta bona practica; concretament, Eurofound indica que, per traslladar aquesta practica,



cal comptar amb un fort sector manufacturer i la consciéncia dels sindicats per poder dissenyar programes de
formacio, elements que ja es donen a Catalunya, pero a diferencia de Baden-Wirttemberg, a casa nostra man-
quen grans empreses que arrosseguin les petites en aquesta transformacié. Pel que fa al desenvolupament
d’un pla d'actuacions més concret per accelerar la transformacié digital de la industria catalana, en el moment
de l'elaboracié d'aquest treball, s'esta treballant per dissenyar el Digital Innovation Hub de Catalunya, basat en
la iniciativa de la Comissié Europea anomenada Digital Innovation Hubs (DIH), que ha d’ajudar a prioritzar i
endrecar els DIH identificats a Catalunya com a més significatius i rellevants per a la industria, tot concentrant
els esforcos en quatre o cinc ambits.

En relacié amb la politica energética, el PNI inclou actuacions sobre el desenvolupament del Pacte Nacional
per a la Transicié Energética i del Pla d’Acci6 d’Eficiéncia Energetica a la Industria. Pel que fa a l'eficiéncia ener-
getica i de recursos, Alemanya és capdavantera i aquestes politiques estan molt lligades a les d'innovacié. Ba-
den-Wirttemberg disposa de I'agéncia estatal Umwelttechnik BW (Centre de tecnologia i innovacié en engi-
nyeria ambiental i eficiencia de recursos) que treballa per: promoure les tecnologies mediambientals,
I'eficieéncia en recursos en els processos industrials i el suport a les start-ups en models de negoci més sosteni-
bles; cal recordar que les agéncies estatals (Landesagenturen) sén considerades bones practiques segons Eu-
rofound (2017a). La regié també disposa d'una Estrategia per I'Eficiéncia dels Recursos. Per tant podria resultar
interessant revisar el paper que desenvolupa I'agéncia i 'estrategia d’aquesta regié pel que fa a l'eficiéncia en
I'Gis de recursos.

Pel que fa a 'economia circular, el PNI conté nombroses i diverses actuacions en el mateix sentit que les poli-
tiques europees. Finlandia, Dinamarca i els Paisos Baixos son referents en aquesta matéria. Als Paisos Baixos,
destaca I’Acord Nacional sobre Primeres Mateéries (2017), que es proposa utilitzar un 50% menys de primeres
matéries com el metall el 2030 i ser completament circulars el 2050; Finlandia va crear el primer full de ruta
d’ambit nacional cap a una economia circular per al periode 2016-2025 i un fons d'innovacié public finlandeés
anomenat Sitra; el Govern danés també va publicar una Estratégia per a I'Economia Circular (2018). Per tant, si
bé el PNI ja recull nombroses actuacions en aquest ambit, els paisos capdavanters europeus ens porten un
gran avantatge i seria interessant revisar les seves estratégies per poder continuar avancant en I'economia
circular.

Pel que fa a la mobilitat (neta, competitiva i connectada) i la bioeconomia, el PNI desenvolupa actuacions que
van en el mateix sentit que les politiques comunitaries, com I'Estrategia del vehicle eléctric. Amb posterioritat
al PNI, la Generalitat ha endegat treballs de coordinacié de les actuacions de politica industrial relacionades
amb la mobilitat. Pel que fa al tema especific de la fabricacié de bateries que vol promoure la Unié Europea, el
PNI no inclou cap referéncia. No obstant aixo, els experts consultats apunten que actualment potser és més
interessant que a Catalunya es treballi en el desenvolupament de la figura de I'empaquetador de bateries, en
el desenvolupament dels Battery Management Systems (BMS) i els sistemes de carrega, on la industria catalana
té un posicionament destacat. Una alternativa a les bateries en el cas dels vehicles és la pila de combustible (o
fuel cell), en qué la industria catalana podria aspirar a esdevenir un pol de generacié de I'hidrogen i de fabrica-
ci6 d'aquests dispositius.
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A Catalunya, els recursos del Fons Social Europeu sén administrats pel Servei d’Ocupacié de la Generalitat de
Catalunya (SOCQ) i pel Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya (CONFORCAT).

A les diverses regions considerades es fan actuacions per atreure i retenir talent, que van des de la millora de
la qualitat de vida a la reqgid, fins a la politica migratoria, programes per evitar la fuita de cervells o per facilitar
el retorn de cientifics de primer nivell; Catalunya esta alineada amb les regions analitzades pel que fa a aques-
tes ultimes iniciatives.

Les regions també han desenvolupat actuacions per incrementar la participacié de les empreses en l'educa-
ci6, com sén els programes de practiques o els doctorats industrials, que poden contribuir al procés de trans-
formacio industrial (Eurofound, 2017d). Catalunya té actuacions en el PNI que estan en linia amb aquestes dues
iniciatives, pero pel que fa a les practiques en empreses potser es podrien revisar les nombroses actuacions de
la regio Nord-oest d’Anglaterra, en concret a les regions de Lancashire i Greater Manchester, on s’han creat dos
Apprenticeship Hubs, que compten amb la participacié de pimes, Govern regional, cambres, institucions edu-
catives, serveis d'ocupacié i autoritats estatals amb competéncies sobre educacié. El seu objectiu és reclutar
nou talent o reciclar el ja existent. Posen a disposicio de les empreses financament per formar els seus treballa-
dors, han establert una xarxa d'ambaixadors per donar a coneixer els beneficis de les practiques i fan assesso-
rament a empreses i potencials treballadors.

La formacié professional dual té una gran importancia a les regions alemanyes, com és el cas de Baden-Wiirt-
temberg. En aquesta regid, els estudiants del sistema dual comencen molt joves a treballar a les empreses, al-
hora que aquestes s'involucren en la formacioé dels seus aprenents. Locupabilitat dels treballadors amb un ni-
vell de formacié professional és tan bona com la dels que tenen un titol universitari. Atés que Catalunya té un
sistema de formacié professional amb potencial per desenvolupar-se, una recomanacié en aquest ambit seria
revisar el model alemany de formacié professional dual per traslladar a casa nostra els aspectes que aportin
més valor. En el moment de l'elaboracié d’aquest treball la Generalitat ha anunciat la posada en marxa d’'un
nou model de formacié professional dual a Catalunya per al curs 2020-2021 que encara no s'ha publicat.

Mentre que aquests tipus d’actuacions sén molt més minoritaries dins de la politica comunitaria, tenen un pes
molt important dins de la politica regional, per la major proximitat dels governs regionals al teixit empresarial
del territori i un millor coneixement de les seves particularitats i necessitats. Les regions proporcionen un ven-
tall de serveis d'assessorament empresarial sobre els diferents ambits tematics esmentats fins aqui. Aquests
serveis son de caire imparcial, confidencial i sén fets a mida per a les necessitats de cada empresa participant.
El PNI recull actuacions d'assessorament en els diversos ambits tematics, les quals s’han anat explicant al llarg
del capitol 4. En el cas de Midi-Pyrénées, les actuacions d’assessorament empresarial proporcionades per
I'agencia de desenvolupament regional AD’OCC s6n considerades com una bona practica pel Regional Inno-
vation Monitor Plus (2014b). Per exemple, aquesta regié realitza assessorament en innovacié gerencial, inno-
vacio social i suport a les empreses en matéria de transicié energetica, que el PNI no preveu.



En convivencia amb les politiques transversals per millorar I'entorn empresarial, les regions han identificat
grans sectors o arees de coneixement en els quals tenen especial avantatge competitiu, un gran potencial de
creixement i massa critica. Sovint, les empreses d’aquests sectors reben recursos addicionals als que els arri-
ben per mitja de les politiques transversals. A Baden-Wirttemberg, el Govern regional ha creat agéncies per
promocionar nous sectors; es tracta d'agéncies que ofereixen serveis molt especialitzats i que poden treballar
de manera molt autonoma (Landesagenturen). A Noord-Brabant la politica top sectors consisteix en la seleccid,
d’acord amb |'Estratégia d'especialitzacié intel-ligent RIS3, de nou sectors en els quals la regié presenta fortale-
ses i als quals s’han d'orientar les politiques regionals. A la Llombardia, I'Estratégia d'especialitzacio intel-ligent
RIS3 es va elaborar mitjancant un procés interactiu per assolir objectius comuns i establir una agenda que va
des del disseny fins a la implementacio. Es tracta de tres bones practiques d’aquestes regions segons Euro-
found (2017a,b,¢).

En el cas de Catalunya, el RIS3CAT, es focalitza en set ambits sectorials d'especialitzacio i sis tecnologies facili-
tadores clau; el PNI recull actuacions per impulsar les set plataformes sectorials del RIS3CAT i segons Euro-
found (2017) la gran diversitat tematica d’aquests camps dota Catalunya de major resiliéncia davant d’eventu-
als crisis economiques; si bé, alguns experts argumenten que la definicié d’aquests sectors és massa amplia i
que caldria definir de forma més concisa les arees d'especialitzacié de Catalunya; en aquest sentit val la pena
recordar que properament esta prevista la revisié de I'estrategia RIS3CAT. Una possible area de millora pel que
fa a les politiques sectorials a Catalunya podria sorgir a partir d'una revisié detallada de la politica dels top
sectors de Noord-Brabant, cadascun dels quals ha desenvolupat una xarxa social i té una estructura organitza-
tiva Unica formada per investigadors, representants de la industria, del Govern i de les pimes; per traslladar
aquesta politica a altres regions cal, segons Eurofound (2017c) adaptar el pes que té el Govern en l'estructura
organitzativa, segons sigui pertinent. També pot ser d'interés revisar l'estratégia RIS3 que va fer la Lliombardia.

Una altra area de millora, en linia amb el que fan regions com Baden-Wirttemberg o Noord Brabant, podria ser
que algunes de les politiques del PNI s'orientessin als sectors del RIS3CAT, és a dir, introduir un tractament di-
ferenciat per als sectors del RIS3CAT com per exemple, accés a més recursos o condicions avantatjoses en les
diverses convocatories.

Totes les regions considerades enfoquen el seguiment de les politiques de manera integrada en els procedi-
ments administratius regionals. Habitualment, fan un seguiment dels programes i els projectes, perd no a ni-
vell d'estrategies. Una excepcid és el PNI, del qual si que se'n fa un seguiment semestral des del 2017, i informa
el Consell Catala de 'Empresa sobre com evoluciona I'execucié d'aquest pacte. LAPIS, el sistema per gestionar
i monitorar les politiques publiques des de la planificacié fins a la implantacié que duu a terme la Llombardia,
és una bona practica traslladable a altres regions, segons Eurofound (2017b), cosa que només requereix tenir
les capacitats técniques adequades.

En general, el nivell d’avaluacié de les politiques industrials és baix i la manca de dades regionals no hi ajuda
(Eurofound 2017d).
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Modest Guinjoan

Limpacte laboral de la Industria 4.0 a Catalunya

Joan Miquel Herndndez Gascon (director), Jordi Fontrodona Francoli,
Adria Morron Salmeron, Laia Castany Teixidor, Manel Clavijo Losada i
Belén Tascén Alonso

Potenciacio del transport multimodal al Corredor del Mediterrani
des de la implementacié de models multiclient i multiproducte
eficients

CENIT - Centre d'Innovacié del Transport

La qualitat de l'ocupacié de la industria a Catalunya
CETSC - Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya

Renda Basica Universal. Analisi d'una proposta disruptiva
d’innovacio social
Oriol Amat Salas i Xavier Ferras Herndndez

Perfils professionals i necessitats de formacié per a 'economia
circular a la industria
Andreu Lope Pefa (director) i Benjami Moles Kalt

Potenciacio de l'operador de transport multimodal al Corredor
del Mediterrani
Pedro Pérez

Politica industrial a la Uni6é Europea. Comparativa amb Catalunya
Laia Castany Teixidor i Jordi Fontrodona Francoli
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